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欧亚经济联盟对俄欧关系影响分析

徐洪峰

　 　 【内容提要】 　 欧盟作为欧亚大陆地区的重要组成部分ꎬ对于俄罗斯主

导的欧亚经济联盟的未来走向发挥着重要作用和影响ꎮ 出于自身的利益考

虑ꎬ欧盟对于普京力推的欧亚经济联盟总体表现出接触意愿ꎬ但对欧亚经济

联盟背后的地缘政治动机则持怀疑态度ꎮ 经济利益的相互交织和相互渗透

是欧亚经济联盟与欧盟深化双边关系的客观要求ꎬ欧亚经济联盟与欧盟的

东部伙伴关系计划在未来存在通过某种方式进行对接的可能性ꎮ 从长期

看ꎬ在全球区域经济一体化的大背景和大趋势下ꎬ欧盟与俄罗斯倡导的欧亚

经济联盟建立诸如自贸区等较为紧密的合作关系是大势所趋ꎬ而这将给未

来的俄欧关系发展带来较为积极的影响ꎮ
【关 键 词】 　 欧亚经济联盟　 欧盟　 俄欧关系　 东部伙伴关系计划

【作者简介】 　 徐洪峰ꎬ中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所副研

究员ꎮ

欧亚经济联盟是苏联解体 ２０ 余年后在原苏联空间建立的第一个区域经

济一体化组织ꎮ 本文详尽梳理了欧亚经济联盟发展历程和现状ꎬ分析了欧盟

对于欧亚经济联盟的矛盾态度ꎬ探讨了欧亚经济联盟与欧盟的东部伙伴关系

计划既合作又竞争的关系以及未来二者进行对接的可能性ꎮ 最后ꎬ对欧亚经

济联盟对俄欧关系的影响进行了讨论和分析ꎮ

一　 欧亚经济联盟成立背景、历程及现状

欧亚经济联盟最初来自独联体国家建立欧亚国家联盟的设想和倡议ꎮ
１９９４ 年 ３ 月 ２９ 日ꎬ哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫在首次对俄正式访问期间ꎬ第
一次提出建立“欧亚国家联盟”(Ｅｕｒａｓｉａｎ Ｕｎｉｏｎ ｏｆ Ｓｔａｔｅｓ)的设想ꎮ 当年 ６ 月ꎬ一
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份详细的欧亚地区经济一体化计划被提交给相关国家的政府首脑ꎬ“欧亚联盟”
(Ｅｕｒａｓｉａｎ Ｕｎｉｏｎ)首次在媒体披露并出现在官方文件中ꎮ

１９９５ 年ꎬ俄罗斯、白俄罗斯和哈萨克斯坦签署«关税同盟条约»(Ｔｒｅａｔｙ ｏｎ
ｔｈｅ Ｃｕｓｔｏｍｓ Ｕｎｉｏｎ)ꎬ根据条约ꎬ三国将致力于消除彼此之间自由经济合作的

障碍ꎬ确保自由贸易和公平竞争ꎬ并最终实现成员国经济可持续发展的目标ꎮ
１９９６ 年 ３ 月ꎬ俄罗斯、白俄罗斯、哈萨克斯坦和吉尔吉斯斯坦四国总统在

俄首都莫斯科签署了«深化经济及人文一体化条约» (Ｔｒｅａｔｙ ｏｎ Ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ
Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｈｕｍａｎｉｔａｒｉａｎ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ)ꎬ塔吉克斯坦随后于 １９９８ 年加入该条

约ꎮ 根据一体化条约ꎬ五个协约国家达成共识:欧亚联盟是建立在原苏联地

区的平等和互惠合作组织ꎬ各成员国将继续保持其主权和领土完整以及边境

的不可侵犯ꎮ
１９９９ 年 ２ 月ꎬ俄罗斯、白俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯

坦总统签署了«关税同盟和统一经济空间条约»(Ｔｒｅａｔｙ ｏｎ ｔｈｅ Ｃｕｓｔｏｍｓ Ｕｎｉｏｎ
ａｎｄ Ｓｉｎｇｌｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｐａｃｅ)ꎮ ２０００ 年 １０ 月ꎬ俄罗斯、白俄罗斯、哈萨克斯坦、
吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦在阿斯塔纳正式成立了欧亚经济共同体(Ｅｕｒａ￣
ｓｉａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ)ꎮ ２００３ 年 ９ 月ꎬ俄罗斯、白俄罗斯、哈萨克斯坦和乌

克兰总统在雅尔塔签署了«关于建立统一经济空间的条约»(Ｔｒｅａｔｙ ｏｎ Ｅｓｔａｂ￣
ｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｉｎｇｌｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｐａｃｅ)ꎬ在此基础上ꎬ成员国政府开始着手拟

定建立统一经济空间的法律框架ꎮ ２００７ 年 １０ 月ꎬ俄罗斯、白俄罗斯和哈萨克

斯坦在杜尚别签署了«建立统一关税边境和统一关税同盟条约» (Ｔｒｅａｔｙ ｏｎ
ｔｈｅ Ｃｒｅａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｉｎｇｌｅ Ｃｕｓｔｏｍｓ Ｔｅｒｒｉｔｏｒｙ ａｎｄ Ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｕｓｔｏｍｓ
Ｕｎｉｏｎ)ꎬ根据该条约ꎬ成员国将致力于确保相互贸易中商品的自由流动ꎬ为关

税同盟与第三方的贸易往来创造有利条件ꎬ并将进一步推进区域经济一

体化ꎮ
２０１０ 年 １ 月ꎬ由白俄罗斯、哈萨克斯坦和俄罗斯三个国家组成的关税同

盟正式成立:俄、白、哈将实行共同的关税税则ꎬ取消三国内部的报关手续和

海关监管ꎬ成员国之间的商品实现自由流动ꎮ 同年 １２ 月ꎬ俄、白、哈三国进一

步签署了«建立统一经济空间的联合声明» (Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｎ Ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ
ｔｈｅ Ｓｉｎｇｌｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｐａｃｅ)ꎮ 在 ２０１１ 年 １１ 月的关税同盟成员国首脑会议期

间ꎬ白俄罗斯、哈萨克斯坦和俄罗斯三国总统签署«欧亚经济一体化合作声

明»(Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｎ Ｅｕｒａｓｉａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ)ꎬ在声明中ꎬ三个国家宣布ꎬ
关税同盟在前期成功运作的基础上将进入一体化的下个阶段ꎬ即建立统一经

济空间ꎮ 俄、白、哈三国元首还签署了«欧亚经济委员会条约» (Ｔｒｅａｔｙ ｏｎ ｔｈｅ
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Ｅｕｒａｓｉａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ)ꎮ ２０１１ 年 １２ 月ꎬ根据欧亚经济最高理事会

(Ｔｈｅ Ｓｕｐｒｅｍｅ Ｅｕｒａｓｉａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ)决议ꎬ通过俄、白、哈三国建立统一经

济空间的条约ꎬ２０１２ 年 １ 月 １ 日ꎬ俄、白、哈三国建立统一经济空间的条约正式

实施ꎮ 根据条约ꎬ在统一经济空间内部ꎬ将实现商品、服务、资本和劳动力的完

全自由流动ꎬ总部位于莫斯科的欧亚经济委员会于同年 ２ 月开始正式运作ꎮ
２０１４ 年 ５ 月ꎬ俄罗斯总统普京、白俄罗斯总统卢卡申科和哈萨克斯坦总

统纳扎尔巴耶夫签署了«欧亚经济联盟条约»(Ｔｒｅａｔｙ ｏｎ ｔｈｅ Ｅｕｒａｓｉａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ｕｎｉｏｎ)ꎮ ２０１５ 年 １ 月 １ 日ꎬ欧亚经济联盟正式启动ꎮ 根据该条约ꎬ到 ２０２５
年ꎬ在欧亚经济联盟内部将实现商品、服务、资本和劳动力的自由流动ꎬ终极

目标是建立类似欧盟的经济联盟①ꎮ
欧亚经济联盟成立至今ꎬ已有俄罗斯、白俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯

斯坦和亚美尼亚五个正式成员国ꎬ塔吉克斯坦等国也在考虑加入的可能性ꎮ
此外ꎬ欧亚经济联盟与越南签署了«自由贸易区协定»ꎬ而中国、印度、泰国、以
色列等周边国家也在考虑与欧亚经济联盟建立自由贸易区的可行性ꎮ 截至

２０１５ 年 １ 月ꎬ欧亚经济联盟已涵盖 １ ８ 亿人口(占世界人口总数的 ２ ５％ )ꎬ
２０１４ 年 ＧＤＰ 达 ２ ２ 万亿美元(占世界 ＧＤＰ 总量的 ３ ２％ )ꎬ２０１４ 年对外贸易

总额达 ８ ７７６ 亿美元(分别占世界出口总额和进口总额的 ３ ７％和 ２ ３％ )②ꎮ

二　 欧盟对于欧亚经济联盟的态度和反应

与美国对欧亚经济联盟的强烈抵触态度相比ꎬ欧盟对于普京力推的欧亚

经济联盟总体表现出接触意愿ꎬ但对欧亚经济联盟背后的地缘政治动机则持

怀疑态度ꎮ
欧洲地缘政治评论中心负责人、波兰人马丁乌斯皮斯科洛夫斯基认

为ꎬ“欧亚经济联盟既是欧盟有力的竞争伙伴”ꎬ同时ꎬ“与欧亚经济联盟搞好

关系ꎬ可以成为欧盟从里斯本至符拉迪沃斯托克发展经济的新方案”ꎮ 此外ꎬ
皮斯科洛夫斯基预测ꎬ“欧盟需要在以美国为首的跨大西洋贸易组织与欧亚

经济联盟之间作出选择ꎮ 目前ꎬ欧盟更倾向于与华盛顿合作ꎬ美国迫使欧盟
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作出该决定”ꎮ 但是ꎬ皮斯科洛夫斯基认为ꎬ“比起以美国为首的跨大西洋贸

易组织ꎬ搞好与欧亚经济联盟的贸易关系对欧盟更为有利”ꎬ“如果欧盟对俄

罗斯施加压力ꎬ继续进行经济制裁ꎬ那么ꎬ将与其他国家建立经济关系ꎬ欧亚经

济联盟可以选择与印度、伊朗和土耳其合作”ꎮ 皮斯科洛夫斯基表示ꎬ“欧洲目

前必须考虑哪一方将对欧洲更有利ꎬ我个人观点认为ꎬ欧亚经济联盟更应该成

为欧盟的合作伙伴ꎬ我们需要认真考虑自己的未来ꎮ”①

欧洲对外关系委员会发表的研究文章认为ꎬ欧亚经济联盟可以作为新形

势下欧盟处理与俄罗斯关系的切入点ꎮ 尽管不少欧盟人士认为欧亚经济联

盟缺陷不少ꎬ但这或许是把欧盟与俄罗斯关系从军事领域竞争转移到经济领

域合作的好机会ꎮ 而欧亚经济联盟的参与方对集体行动拥有否决权ꎬ这也会

对俄罗斯的决策进行平衡和限制ꎮ
２０１５ 年 ４ 月ꎬ在哈萨克斯坦召开的“东柏林论坛”第三次大会上ꎬ来自东

南欧、西欧、中亚和高加索地区 ２５０ 多个政府和企业的代表ꎬ对欧盟与欧亚经

济联盟之间未来的合作进行了探讨ꎮ 与会代表认为ꎬ欧亚经济联盟成员国拥

有丰富的人力资源和自然资源ꎬ欧亚大陆是欧洲与亚洲之间唯一的必经大

陆ꎬ具有建立地区乃至世界意义的交通通道的可能性ꎮ 欧亚大陆已经形成新

的世界经济活跃的一极ꎬ未来ꎬ欧亚经济联盟将成为世界经济发展的动力和

源泉ꎮ 代表们认为ꎬ欧亚经济联盟正在以开放的方式与其他经济体和国家进

行有效的合作ꎬ其中包括欧盟ꎬ欧盟与欧亚经济联盟具有合作的可能和潜力ꎮ
此外ꎬ论坛还对欧亚经济联盟与欧盟之间自由贸易和相互协调经济活动等议

题进行了具体和深入的探讨②ꎮ
欧盟驻俄罗斯代表维加乌达斯乌沙茨卡斯认为ꎬ无论是在经济层面还

是在政治层面ꎬ俄罗斯都是欧洲最重要和不可取代的合作伙伴ꎮ 对于欧洲来

说ꎬ与俄罗斯合作是最自然的选择ꎬ这不仅仅是因为欧盟与俄罗斯同在一个

大陆并拥有共同的历史ꎬ更是因为一旦在里斯本和符拉迪沃斯托克之间建立

共同的经济空间ꎬ那么ꎬ双方合作将迈上一个更高的台阶ꎮ 德国总理默克尔

呼吁欧盟与俄主导的欧亚经济联盟进行贸易对话ꎬ以此作为与俄罗斯保持接

触的一个手段ꎬ德国外长施泰因迈尔也表示支持欧盟与欧亚经济联盟之间建

立对话机制ꎮ
此外ꎬ一些欧洲学者认为ꎬ如果欧盟释放出与欧亚经济联盟进行接触
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的信号ꎬ将意味着欧盟承认俄罗斯推动自身融合进程的权利ꎬ也体现出

欧盟不会无止境东扩的姿态ꎮ 而这无疑将缓和欧盟与俄罗斯的关系ꎬ进
而推动乌克兰危机的政治解决ꎬ并为欧亚地区的发展营造出稳定的

环境ꎮ
从总体来讲ꎬ对于普京倡导并着力实施的欧亚经济联盟ꎬ欧盟官方及德

国等主要成员国有尝试对话和接触的意愿ꎮ 欧盟国家认识到ꎬ由于欧盟与欧

亚经济联盟成员国地缘上的邻近和经济利益的深度交织ꎬ使得欧盟在对待欧

亚经济联盟的态度上不能唯美国马首是瞻ꎬ必须有自身相对独立的立场和

姿态ꎮ
与欧亚大陆一些重要国家组成的欧亚经济联盟进行对话和合作ꎬ不仅有

利于欧盟通过欧亚经济联盟与经济相对繁荣的亚太地区进行对接ꎬ而且可以

通过加强与欧亚大陆国家的经济联系ꎬ促进欧亚大陆整体的繁荣和稳定ꎬ这
对欧盟的经济发展和外部安全均不无裨益ꎮ

三　 欧亚经济联盟与欧盟的东部伙伴关系计划

１９５２ 年欧盟创立之初ꎬ只有比利时、德国、法国、意大利、荷兰和卢森堡六

个成员国ꎬ经过数次扩大ꎬ欧盟成员国数量逐步增加ꎮ “冷战”结束后ꎬ欧盟加

大了东扩的步伐和力度ꎮ ２００４ 年ꎬ包括爱沙尼亚、拉脱维亚、立陶宛三个原苏

联国家在内的 １０ 个新成员国被吸收入盟ꎬ成为欧盟历史上规模最大的扩员

行动ꎮ 此后ꎬ欧盟又接纳两个新成员国ꎮ 至今ꎬ欧盟成员国已经达到 ２８ 个ꎬ
范围从大西洋至黑海ꎬ人口超过 ５ 亿①ꎮ

２００４ 年ꎬ为了所谓“避免在欧洲大陆出现新的分界线”ꎬ欧盟开始推动欧

洲邻国政策(Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｎｅｉｇｈｂｏｕｒｈｏｏｄ Ｐｏｌｉｃｙ)ꎬ这项政策旨在与周边 １６ 个邻近

国家建立机制性的伙伴关系ꎬ其中包括独联体国家的乌克兰、白俄罗斯、摩尔

多瓦和格鲁吉亚、亚美尼亚、阿塞拜疆三个外高加索国家ꎮ 在欧洲邻国政策

的机制下ꎬ欧盟又分别推出了东部伙伴关系(Ｅａｓｔｅｒｎ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ)、南部邻国

(Ｓｏｕｔｈｅｒｎ Ｎｅｉｇｈｂｏｕｒｈｏｏｄ)、邻国拓展合作(Ｎｅｉｇｈｂｏｕｒｈｏｏｄ － ｗｉｄｅ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ)
以及跨境合作(Ｃｒｏｓｓ Ｂｏｒｄｅｒ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ)等四个计划ꎮ 其中ꎬ东部伙伴关系计

划专为上述六个独联体国家提出ꎬ迄今为止ꎬ欧盟与六个东部伙伴关系国已

—８７—
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经举办了四次峰会①ꎮ
通过东部伙伴关系机制ꎬ欧盟与六个独联体国家在经济改革和发展、政

治民主、公民社会等领域进行了双边和多边形式的协商与合作ꎮ 在一定程度

上ꎬ东部伙伴关系计划是欧盟向独联体地区东扩的过渡步骤ꎬ一旦六个伙伴

关系国的“入盟”条件和时机成熟ꎬ不排除东部伙伴关系国家正式加入欧盟的

可能ꎮ
对于欧盟的步步东扩ꎬ俄罗斯的态度有一个转变过程ꎮ 俄罗斯独立初

期ꎬ国内政治混乱、经济面临崩溃ꎬ叶利钦急需西方ꎬ尤其是近邻欧盟的经济

援助和政治支持ꎬ在这种情况下ꎬ叶利钦时期的对外政策表现出向西方一边

倒的倾向ꎮ 在国家改革方向上ꎬ一切以西方的政治经济制度为范本ꎬ在经济

发展上对西方援助抱有较大期望ꎬ由此导致俄罗斯向欧盟迅速靠近ꎬ而欧盟

也希望借此机会将俄罗斯整合进所谓欧洲大陆的自由民主大家庭ꎬ通过塔西

斯计划等项目对俄罗斯提供了大量的技术援助以帮助俄罗斯实现社会转型

和经济复苏②ꎬ在此背景下ꎬ叶利钦时期的俄欧关系曾一度出现蜜月期ꎮ 但

之后几年ꎬ随着俄美、俄欧蜜月期的结束ꎬ俄罗斯对西方的幻想彻底破灭ꎬ转
而开始对欧盟东扩持怀疑和抵制态度ꎮ

普京执政时期ꎬ随着俄罗斯经济的恢复和国内政局的稳定ꎬ俄罗斯对欧

盟的经济援助和政治支持的依赖大为降低ꎬ从而在对外政策上不再唯西方马

首是瞻ꎬ日益强调本国外交的独立性ꎮ 同时ꎬ吸取最初几年改革的教训以后ꎬ
俄罗斯逐渐探索出一条与欧盟等西方国家不同的国家发展道路ꎬ俄罗斯与欧

盟社会形态、价值观“异质”的一面越来越突出ꎮ 此外ꎬ随着俄罗斯国力的恢

复ꎬ再加上独立初期外交受辱的心理因素ꎬ俄罗斯国内的民族主义情绪有逐

渐高涨之势ꎬ在对外政策上表现为外交姿态渐趋强硬ꎮ 普京时期ꎬ在国际能

源价格上涨的有利环境下ꎬ俄罗斯经济实力增强、国际影响力上升ꎬ其大国心

态日益突出ꎬ俄罗斯与欧盟在欧洲大陆的地缘争夺也随之日趋激烈ꎮ 俄欧对

科索沃要求独立的不同立场ꎬ欧盟对俄罗斯北高加索地区形势的关注ꎬ俄罗
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塔西斯计划是欧盟对东欧和中亚 １２ 个原苏联国家(包括俄罗斯、白俄罗斯、乌克

兰、亚美尼亚、阿塞拜疆、格鲁吉亚、摩尔多瓦、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土
库曼斯坦和乌兹别克斯坦)提供经济援助的项目ꎬ从 １９９１ 年开始实施ꎬ主要对这些国家的

社会转轨和经济转型提供技术援助ꎮ
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斯对部分东欧和独联体国家西靠的反对态度ꎬ欧盟对俄罗斯在北极宣示主权

事件的关注ꎬ其背后实质都暗含着俄欧在欧洲大陆的地缘政治斗争ꎮ 除了九

一一事件发生后的短暂缓和期ꎬ俄欧关系总体日趋恶化ꎬ普京政府对欧盟东

扩和北约东扩等一步步蚕食、挤压俄罗斯地缘空间的行为更加激烈地排斥和

抵制ꎬ而 ２０１３ 年年底发生的乌克兰危机即是俄欧双方在欧盟东扩这一地缘

斗争问题上矛盾的突出表现和爆发ꎮ 可以说ꎬ普京力推的欧亚经济联盟既是

欧亚大陆经济一体化发展的必然趋势ꎬ也是普京反击欧盟东扩和欧盟东部伙

伴关系计划的有力手段和平台ꎮ
虽然俄罗斯主导的欧亚经济联盟目前主要关注成员国之间的经济合作ꎬ

但经济基础决定上层建筑ꎬ随着成员国之间经贸利益的日益交织ꎬ欧亚经济

联盟成员国之间的政治和安全立场有可能渐趋一致ꎬ俄罗斯在欧亚大陆相对

会获得较多战略支持ꎮ 在对自身定位以及在对未来欧洲大陆地缘政治格局

的考虑方面ꎬ俄欧双方尚存分歧:俄罗斯希望独联体国家通过欧亚经济联盟

与欧盟发展关系ꎬ一方面获取经济发展所需的外部援助和经济资源ꎬ另一方

面借助欧亚经济联盟平衡欧盟ꎬ增强在欧洲大陆的发言权和影响力ꎬ并且在

欧洲事务的处理中取得与欧盟同等的地位ꎻ而欧盟则认为ꎬ在欧洲一体化过

程中ꎬ俄罗斯应该仅成为发挥局部区域影响的“普通中等欧洲国家”ꎬ应作为

不享有任何特权的普通国家参与ꎮ 在一定程度上ꎬ对俄罗斯参与欧洲一体化

进程中地位和角色的不同定位是未来俄罗斯主导的欧亚经济联盟与欧盟关

系发展的一个制约因素ꎮ
但是ꎬ从长期看ꎬ欧盟与欧亚经济联盟成员国之间国家利益的互相倚重

决定了双方关系愈加紧密是未来大势所趋ꎮ 经济方面ꎬ欧盟与欧亚经济联盟

成员国互为重要的贸易伙伴ꎬ欧盟需要欧亚经济联盟的能源和市场ꎬ而欧亚

经济联盟国家则需要欧盟的资金和先进技术ꎬ双方经济互相依赖ꎬ互有所需ꎻ
外交方面ꎬ双方对未来国际秩序的看法相同ꎬ都致力于反对单边主义和霸权

主义ꎬ致力于建立多极的国际政治新格局ꎬ欧亚经济联盟和欧盟都需要与对

方进行合作ꎬ借助对方提升自身在欧洲大陆和世界经济和政治舞台上的影响

力并获得更多的发言权ꎻ安全方面ꎬ欧盟要想建立一个稳定的、具备独立防务

能力的欧洲大陆ꎬ离不开处于欧亚大陆核心区域的欧亚经济联盟成员国的认

可和配合ꎬ而欧亚经济联盟要为本区域内经济发展创造一个安全的外部环境ꎬ
同样也离不开近邻欧盟的支持ꎮ 可以说ꎬ经济利益的相互交织和相互渗透是欧

亚经济联盟与欧盟深化双边关系的客观要求ꎮ

—０８—
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四　 欧亚经济联盟对未来俄欧关系的影响

欧亚经济联盟是普京大欧洲构想的重要组成部分ꎮ 早在 ２００３ 年ꎬ俄罗

斯与欧盟就已经达成建立共同的经济空间和协调经济活动的协议ꎮ 在此过

程中ꎬ普京建议欧盟考虑建立从里斯本到符拉迪沃斯托克的大欧洲和谐经济

共同体、自由贸易区以及其他一体化的高级形式ꎮ
在提出建立欧亚经济联盟的倡议后ꎬ俄罗斯又多次呼吁欧盟与欧亚经济

联盟之间展开对话与合作ꎮ ２０１４ 年 １ 月ꎬ俄罗斯总统普京出席在布鲁塞尔举

行的俄罗斯—欧盟峰会ꎬ向欧盟领导人提议成立欧盟与欧亚经济联盟自由贸

易区ꎬ并表示有必要就此启动“相关的实验性对话”①ꎮ 俄罗斯外长拉夫罗夫

表示ꎬ“欧盟是俄罗斯的重要合作伙伴ꎬ没有人想拒绝与欧洲合作”ꎬ“现在有

关各方应尽快安排欧亚经济联盟和欧盟之间的对话ꎬ欧亚经济联盟在欧洲与

亚太地区建立桥梁方面具有十分重要的作用”ꎮ 俄罗斯常驻欧盟代表弗拉基

米尔奇诺夫也表示ꎬ俄罗斯希望欧盟尽快启动与欧亚经济联盟的官方接

触ꎮ 他指出:“欧亚经济联盟对于欧盟来说ꎬ是比美国更好的合作伙伴ꎬ欧盟

在就近有天然合作方的情况下ꎬ花费大量政治精力与美国谈自由贸易区是不

明智的ꎮ”
面对俄罗斯的建议和邀请ꎬ欧盟国家ꎬ特别是德国均作出了较为积极的

回应ꎮ 虽然目前俄欧关系因为乌克兰危机陷入低谷ꎬ但从长期看ꎬ在全球区

域经济一体化的大背景和大趋势下ꎬ欧盟与俄罗斯倡导的欧亚经济联盟建立

诸如自由贸易区等较为紧密的合作关系是大势所趋ꎬ而这将给未来的俄欧关

系发展带来较为积极的影响ꎮ
(一)俄欧之间的经济联系会更加紧密

出于地缘邻近、产品结构互补以及历史渊源等因素ꎬ俄罗斯和欧盟一直

是对方重要的贸易伙伴ꎮ ２０１５ 年ꎬ俄罗斯是欧盟第四大贸易伙伴国ꎬ欧盟与

俄罗斯双边商品贸易总额达 ２ ０９７ 亿欧元(其中ꎬ俄自欧盟进口贸易额为 ７３９
亿欧元ꎻ俄罗斯对欧盟出口贸易额为１ ３５８亿欧元)②ꎬ俄欧双边商品贸易规模

仅排在欧盟与美国、欧盟与中国和欧盟与瑞士之后ꎬ占欧盟 ２０１５ 年商品贸易

—１８—
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总额的 ６％ ①ꎮ 同时ꎬ欧盟是俄罗斯第一大贸易伙伴ꎬ２０１５ 年俄与欧盟的进出

口贸易占俄罗斯外贸总额的 ４６％左右(２０１４ 年ꎬ俄罗斯与全球的商品贸易总

额达 ５ ７１７ 亿欧元、服务贸易总额达１ ４０６亿欧元ꎻ俄罗斯与欧盟的商品贸易

总额达 ２ ８４６ 亿欧元、服务贸易总额达 ４１３ 亿欧元)②ꎮ

图 １ ２０１２ ~ ２０１４ 年欧盟与俄罗斯的商品贸易和服务贸易 (单位:亿欧元)

资料来源:Ｅｕｒｏｐｅａｎ ＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬＲｕｓｓｉａ Ｔｒａｄｅ Ｐｉｃｔｕｒｅꎬｈｔｔｐ: / / ｅｃ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｔｒａｄｅ / ｐｏｌｉ￣
ｃｙ / ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ － ａｎｄ － ｒｅｇｉｏｎｓ / ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ / ｒｕｓｓｉａ /

欧盟还是俄罗斯第一大直接投资来源地ꎬ２０１３ 年ꎬ欧盟对俄直接投资总

额为 １ ５４８ 亿欧元ꎬ俄罗斯对欧直接投资总额为 ３６２ 亿欧元ꎮ 俄罗斯 ７５％左

右的直接投资来源于欧盟③ꎮ 此外ꎬ俄罗斯一直是欧盟国家油气供给的主要

来源国ꎬ２０１４ 年ꎬ欧盟约 ３１％的石油、２６％的天然气进口均来自俄罗斯(２０１４
年欧盟自全球进口石油 ４ ９ 亿吨ꎬ自俄罗斯进口石油 １ ５ 亿吨ꎻ欧盟自全球

进口天然气 １ ２３ 亿吨ꎬ自俄罗斯进口天然气 ０ ３２ 亿吨)④ꎮ 而欧盟则是俄罗

斯油气产业融资ꎬ油气先进设备和技术进口的重要来源地ꎮ 未来ꎬ如果欧盟

与俄罗斯主导的欧亚经济联盟成立欧盟—欧亚经济联盟自由贸易区ꎬ关税的

优惠减免会减低双方贸易壁垒ꎬ减少投资限制ꎬ进一步促进商品、资本、技术、
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　 Экономическое сотрудничество / 经济合作

劳动力等生产要素的自由流动ꎬ欧盟与欧亚经济联盟成员国ꎬ尤其与俄罗斯

的贸易和投资水平有望得到进一步提升ꎮ

图 ２ ２０１３ 年欧盟与俄罗斯的直接投资总额 (单位:亿欧元)

资料来源:同图 １ꎮ

(二)有助于降低俄欧经济关系中的地缘政治因素干扰

俄罗斯与欧盟之间的经济联系虽然紧密ꎬ但一直以来ꎬ双边经济关系长

期受到地缘政治因素的消极影响ꎮ 出于历史上苏联地缘扩张和东西方“冷
战”的传统思维ꎬ俄罗斯独立后ꎬ欧盟主要国家一直对俄罗斯防范有加ꎬ欧盟

东扩和北约东扩即是挤压俄罗斯地缘空间、防范俄罗斯重新进行帝国扩张的

主要举措ꎮ ２０１３ 年年底开始的乌克兰危机则更使俄罗斯与包括欧盟在内的

西方国家关系陷入“冷战”结束以来的最低谷ꎮ 乌克兰危机发生后ꎬ欧盟追随

美国对俄罗斯实施全方位的经济制裁ꎬ使俄欧经济两败俱伤ꎮ 此外ꎬ由于欧

盟对俄罗斯的油气出口具有相当大程度的依赖ꎬ使得俄罗斯经常将对欧盟国

家油气出口作为地缘斗争的重要手段ꎬ数次通过断油、断气的方式对欧盟国

家进行要挟ꎬ对双方的油气进出口安全均造成了一定程度的消极影响ꎮ 如果

未来欧盟与欧亚经济联盟成立自由贸易区ꎬ那么ꎬ俄欧之间的经济关系将置

于欧盟—欧亚经济联盟自贸区统一的贸易和投资规则框架内ꎬ统一的贸易和

投资规则有助于规范俄欧双方的贸易和投资行为ꎬ减少地缘政治因素带来的

不确定干扰ꎬ增强双方经济关系的相对独立性和可预见性ꎬ有助于俄欧贸易

和投资的稳定增长ꎮ
(三)有助于俄欧双方在欧亚大陆的地缘平衡和战略稳定

俄罗斯独立后经历了长期的经济衰退ꎬ虽然近些年随着经济复兴ꎬ国家

实力有所增强ꎬ但是与欧盟相比ꎬ其经济实力仍有相当大差距ꎬ再加上独立初

期俄罗斯急需欧盟等西方国家的经济援助和技术援助ꎬ经济基础在一定程度

上决定地缘态势ꎬ因此ꎬ后“冷战”时代ꎬ俄罗斯在欧亚大陆总体上处于地缘弱

势ꎮ 但是ꎬ在欧亚经济联盟成立后ꎬ俄罗斯在欧亚大陆的地缘优势会得到一

定程度的增强:首先ꎬ按照普京的设想ꎬ欧亚经济联盟成立后ꎬ其将作为一个

—３８—
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整体统一与欧盟进行关税和共同经济空间等经济合作的谈判ꎬ与单个成员国

与欧盟的双边谈判相比ꎬ欧亚经济联盟成员国将会具有更大的话语权和一定

程度的强势地位ꎻ其次ꎬ各成员国在组建规模可观的欧亚经济联盟后ꎬ将有助

于包括俄罗斯在内的欧亚经济联盟成员国融入全球经济与贸易体系以及参

加世界贸易规则和游戏规则的制定ꎬ其中ꎬ俄罗斯在欧亚大陆的经济影响力

也会得到进一步提升ꎻ再次ꎬ与普京执政初期设想的俄罗斯通过加入欧盟从

而融入欧洲的方案相比ꎬ通过自身主导的欧亚经济联盟ꎬ以更加平等、甚至有

利的地位融入欧洲ꎬ则更加符合俄罗斯的利益ꎬ有利于增强俄罗斯在欧亚大

陆的经济影响力ꎬ为争取地缘优势提供经济方面的实力基础ꎻ最后ꎬ普京设想

的欧亚经济联盟将成为连接欧洲与亚太地区的桥梁ꎬ成为包括欧洲、亚太、美
国等在内的世界多极力量中的重要一极ꎮ 与独立初期俄罗斯对欧盟和美国

等西方国家的追随和妥协相比ꎬ随着国力的增强ꎬ俄罗斯的大国意识和强国

心态再次回归ꎬ欧亚经济联盟在未来将成为俄罗斯恢复和增强欧亚大陆地缘

影响力的重要平台和依托ꎮ
(四)在一定程度上有助于降低美国对于俄欧关系的消极影响

美国本身虽然不是欧亚大陆国家ꎬ但是ꎬ“冷战”结束前后至今ꎬ美国一直

在欧亚大陆发挥着重要的地缘政治影响ꎮ 美国为欧盟在欧亚大陆提供核保

护ꎬ通过主导北约东扩、东欧反导系统东移等带领欧盟一步步挤压俄罗斯在

欧亚大陆的地缘空间ꎬ由此ꎬ美国也对俄欧关系的发展走向始终施加着重要

影响ꎮ 以 ２０１３ 年年底发生的乌克兰危机为例ꎬ危机发生后ꎬ美国要求欧盟与

其一致对俄罗斯实施经济制裁ꎬ但是ꎬ欧盟最终发现ꎬ经济制裁的最终受害方

只是俄罗斯和欧盟ꎬ而欧盟自身是最受损的对象ꎮ 欧盟驻俄罗斯代表维加乌

达斯乌沙茨卡斯称:“俄罗斯和欧盟都成为乌克兰危机的人质”①ꎬ欧盟委

员会前主席、意大利前总理普罗迪指出:“虽然美国与欧洲都对俄罗斯进行制

裁ꎬ但若忽略俄罗斯卢布汇率兑美元贬值逾一半这一因素ꎬ美国对俄罗斯的

出口在增长ꎬ而对欧洲的出口在萎缩ꎮ”俄欧经济之所以会经常受到诸如乌克

兰危机和美国等外在因素的影响ꎬ其中一个重要原因在于双方缺少一个强有

力的贸易和投资规则约束ꎬ如果未来欧盟与欧亚经济联盟之间建立自由贸易

区ꎬ俄罗斯与欧盟经贸往来中的地缘政治干扰和美国因素影响将会有一定程

度的降低ꎮ
(责任编辑:李丹琳)
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