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米尔济约耶夫总统领导下
乌兹别克斯坦的社会经济改革

张　 琰

【内容提要】 　 米尔济约耶夫就任乌兹别克斯坦总统后ꎬ 在社会经济

领域展开大张旗鼓的改革ꎬ 采取系列推动经济自由化、 改善国内营商环

境、 增加国内民生福祉、 确保社会经济稳定的举措ꎬ 并取得良好效果ꎮ 乌

经济保持了稳定快速增长势头ꎬ 社会经济发展前景乐观ꎮ 展望未来ꎬ 米尔

济约耶夫总统将继续致力于发展市场经济、 实现对外贸易和货币政策自由

化ꎬ 提高本国对外国投资者的吸引力ꎬ 同时对相关领域管理机构进行制度

性改革ꎬ 引进国际先进的技术和经验ꎬ 提高人民生活水平ꎮ
【关 键 词】 　 乌兹别克斯坦　 社会经济改革　 米尔济约耶夫

【作者简介】 　 张琰ꎬ 乌鲁木齐市城市渣土管理所经济师ꎮ

２０１６ 年 １２ 月 １４ 日ꎬ 沙夫卡特米拉莫诺维奇米尔济约耶夫正式就

任乌兹别克斯坦总统ꎬ 成为乌独立以来的第二位总统ꎮ 米尔济约耶夫长期

担任乌总理ꎬ 对乌发展现状和问题有着清晰的认识ꎬ 上任后在社会经济领

域展开大张旗鼓的改革ꎬ 采取一系列推动经济自由化、 改善国内营商环境、
提高居民生活水平、 确保社会经济稳定的举措ꎬ 并取得良好效果ꎮ

一　 乌兹别克斯坦社会经济改革主要举措

乌首位总统卡里莫夫执政 ２０ 多年ꎬ 成功抵御了国家分裂和 “颜色革

命” 的风险ꎬ 保证了乌社会经济基本稳定ꎮ 同时ꎬ 他还创造了特有的乌兹

别克斯坦发展模式ꎬ 使乌社会经济发展取得了重大成就ꎬ 获得国内民众和

国际社会的广泛认可ꎮ 米尔济约耶夫从 ２０１６ 年 ９ 月初担任代总统后ꎬ 多次
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强调和平与稳定是重中之重ꎬ 坚决采取措施维护国家稳定ꎬ 促进经济发展ꎮ
米尔济约耶夫认为ꎬ 乌当前需要解决的问题是: 进一步发展经济自由

化ꎬ 保持经济快速增长ꎬ 提高经济竞争力ꎻ 改善营商环境ꎬ 积极吸引外资ꎻ
深化制度性和结构性改革ꎬ 减少国家对经济的干预ꎻ 鼓励私有企业和中小

企业发展ꎬ 进一步强化对私有财产和企业主权益的保护ꎻ 发展交通运输业ꎬ
推动工业快速发展ꎻ 发展多样化农业ꎬ 实现农业现代化和快速发展等ꎮ

(一) 实施经济自由化ꎬ 改善宏观经济环境

实施经济自由化和改善宏观经济环境是米尔济约耶夫深化经济改革的

一项重要举措ꎮ 为改善投资环境ꎬ 创造有利的商业条件ꎬ 鼓励个体经济和

私营企业快速发展ꎬ ２０１６ 年 ９ 月以来ꎬ 乌通过了 ２０ 多项总统令、 ３５ 项总

统决议和系列法律文件ꎮ 在 ２０１７ 年落实 «２０１７ ~ ２０２１ 年乌兹别克斯坦共和

国五大优先发展领域行动战略» 国家计划框架内ꎬ 乌实施了 ６０ 多项改善商

业环境和激发企业活力的措施ꎮ
１ 建立自由经济区

«关于自由经济区» 总统令为乌自由经济区制定了共同的法律规范ꎮ 为

进一步引进国外矿产和农产品等领域深加工企业ꎬ ２０１７ 年乌在撒马尔罕州乌

尔古特地区、 布哈拉州吉日杜万地区、 费尔干纳州浩罕市、 花拉子模州哈扎

拉斯普地区、 卡拉卡尔帕克斯坦自治共和国努库斯市、 安集延州佐明地区、
纳曼干州科松索伊地区、 锡尔河州锡尔达廖市、 苏尔汉河州博伊孙市、 塔什

干州布斯通利克地区和巴尔肯特市新建 １１ 个自由经济区ꎬ 定向发展药用植物

种植业和制药工业ꎬ 通过引进先进技术、 建立合资企业充分开发 １１ 地市在生

产和资源领域的优势和潜力ꎬ 促进当地社会经济发展ꎬ 增加就业岗位ꎬ 提高

居民收入ꎮ 乌政府承诺在上述自由经济区实行特殊的海关、 税收和外汇优惠

政策ꎬ 确保 ３０ 年不变ꎬ 到期后还可视情况考虑延长ꎮ 截至 ２０１７ 年年底ꎬ 乌共

建成 １４ 个自由经济区ꎮ 在纳沃伊、 安格连、 吉扎克、 乌尔古特、 吉日杜万、 科

坎德和哈扎拉斯普自由经济区实施了总额为 ４ ８６ 亿美元的 ６２ 个项目ꎬ 创造了

４ ６００多个工作岗位①ꎮ
２ 改善营商环境

为加强对企业合法权益的保护ꎬ 改善营商环境ꎬ 乌政府决定从 ２０１７ 年

１ 月 １ 日起停止对经营主体活动的一切检查ꎮ 为加强议会对保护商业活动权

—４０１—

① Обсуждены вопросы развития свободных экономических зон и малых
промышленных зон ｈｔｔｐ: / / ｎａｒｏｄｎｏｅｓｌｏｖｏ ｕｚ / ｉｎｄｅｘ ｐｈｐ / ｈｏｍｅｐａｇｅ / ｉ － ｔｉｓｏｄｉｊｏｔ / ｉｔｅｍ /
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益法律执行情况的监督ꎬ 乌建立了政府商业监察官制度ꎮ 乌政府非常重视

引资立法工作ꎬ 已责成投资委员会会同其他相关部委制定投资法草案ꎬ 以

保护外国投资者合法权益ꎮ «关于加速商业发展、 全面保障私有资本和改善

营商环境的补充措施» 总统令已于 ２０１７ 年年初开始实施ꎬ 这进一步改善了

乌营商环境ꎬ 并有助于释放企业经营活力ꎮ ２０１７ 年 ３ 月ꎬ 米尔济约耶夫签

署总统令ꎬ 自 ２０１７ 年 ４ 月 １ 日起在乌境内调整部分商品进口消费税税率ꎬ
减免钢材、 聚合物类产品、 原木制品、 粮油产品、 果蔬加工产品等商品税

费ꎮ ２０１７ 年 １２ 月ꎬ 米尔济约耶夫签署 «关于促进出口和保障本国产品在

国外市场竞争力的补充措施» 总统令ꎬ 取消了除法律规定的特种商品外各

类商品的出口税和出口许可证制度ꎮ
３ 推动外贸自由化

根据米尔济约耶夫 ２０１７ 年 ４ 月 １４ 日签署的 «完善外贸领域管理体系

措施» 总统令ꎬ 乌将对外经济贸易部改组为对外贸易部ꎬ 以进一步提升外

贸效率、 加快外贸自由化、 提升出口潜力、 推动本国优势产品进入国际市

场、 促进本国企业与国际企业建立长期合作关系ꎮ ２０１７ 年 １０ 月 ２６ 日ꎬ 乌

对外贸易部下属 “ＵｚＴｒａｄｅ” 外贸公司与韩国网络贸易公司和韩国国际贸易

协会签署合作协议ꎬ 将以现有的 “ＴｒａｄｅＵｚｂｅｋｉｓｔａｎ ｃｏｍ” 网站为基础建设

乌国家统一对外贸易电子商务平台ꎬ 推动乌外贸改革、 简化外贸手续、 促

进出口ꎮ ２０１７ 年 １１ 月ꎬ 米尔济约耶夫总统签署 «整顿特种商品进出口许

可证制度、 出口合同登记注册和评估鉴定进口合同措施» 和 «进一步推动

对外贸易自由化和支持经营主体措施» 两项总统令ꎬ 优化现行外贸管理制

度ꎬ 简化行政审批手续ꎬ 进一步推动乌外贸自由化发展ꎮ 其主要措施包括:
除果蔬产品和特定原材料外ꎬ 其他货物、 劳务、 服务出口在开具信用证、
取得银行担保、 办理出口保险的情况下ꎬ 可免付预付款ꎻ 为促进边境贸易

发展ꎬ 自 ２０１７ 年 １２ 月 １ 日起ꎬ 除特定原材料外ꎬ 其他货物、 劳务、 服务

出口在 １００％支付货款的情况下ꎬ 可免签出口合同①ꎮ
４ 改革货币政策

２０１６ 年 １１ 月 ２８ 日ꎬ 乌政府公布了米尔济约耶夫签署的 «关于货币政

策的优先方向» 决议草案ꎮ 乌货币政策建议减少国家对货币的控制ꎬ 采取
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① Указ президента РУ " О мерах по упорядочению лицензирования экспорта и
импорта специфических товаровꎬ а также регистрации экспортных и экспертизы
импортных контрактов"  ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｎｅｃｏｎｏｍｙ ｕｚ / ｒｕ / ｎｏｄｅ / １８９６
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措施保护投资环境和商业环境: 在开展货币业务时ꎬ 所有对外经济活动参

与者一律平等ꎬ 禁止向某些企业或行业提供优惠或特惠ꎻ 本币对外币的汇

率将建立在市场机制之上ꎬ 废除影响乌货币稳定的法律规范ꎮ 从 ２０１８ 年 １
月 １ 日起ꎬ 取消携带 ２ ０００ 美元以下等值外汇出入境强制申报的规定 (在此

之前ꎬ 任何外汇ꎬ 不管数量多少ꎬ 进出乌兹别克斯坦都必须申报)ꎮ ２０１７
年 ２ 月 １ 日ꎬ 乌政府颁布命令ꎬ 从即日起将乌境内商业主体出口货物、 服

务等外汇收入须强制结汇的比例降至 ２５％ (此前长期维持在 ５０％ )ꎮ 自

２０１７ 年 ８ 月 １ 日起ꎬ 乌政府取消境内商业主体出口货物、 服务等外汇收入

的 ２５％须强制结汇的政策ꎮ 根据 «货币自由化首要实施细则» 总统令ꎬ 乌

政府自 ２０１７ 年 ９ 月 ５ 日起调整外汇管制措施ꎬ 允许所有自然人和法人自由

兑换外汇ꎻ ９ 月 ２０ 日ꎬ 乌央行宣布ꎬ 允许个体经营者和农场主从个人银行

账户提现美元ꎮ 这项改革对吸引外国投资产生积极影响ꎮ 截至 ２０１７ 年上半

年ꎬ 乌银行总资产为 １９ ３ 万亿苏姆 (约合 ２３ ８５ 亿美元)ꎬ 同比增长 ２６％ ꎬ
信贷额为 １７ ３ 万亿苏姆 (约合 ２１ ３８ 亿美元)ꎬ 增长 ３４％ ꎻ ２０１７ 年ꎬ 乌黄

金外汇净储备 ２６６ 亿美元ꎬ 与年初相比增长 ４０％ ①ꎮ
(二) 加快私有化改革ꎬ 大力发展工业企业

米尔济约耶夫总统指出ꎬ 保障投资额逐年增加ꎬ 建设在深加工基础上

生产高附加值产品的现代企业ꎬ 是保障乌经济稳定增长ꎬ 尤其是提高居民

福祉和生活水平的最重要因素之一ꎮ 在竞选纲领中ꎬ 米尔济约耶夫也强调

“以工业为基础发展经济ꎬ 增强国家出口潜能”ꎮ 乌在经济领域改革的目标

是ꎬ 到 ２０３０ 年 ＧＤＰ 翻一番ꎬ 工业在经济中的比重达到 ４０％ ꎮ
１ 加快私有化改革

«２０１７ ~ ２０２１ 年乌兹别克斯坦共和国五大优先发展领域行动战略» 指

出ꎬ 要强化私营部门的作用ꎬ 为私有企业发展创造有利条件ꎮ 为减少国家

对经济活动的参与以增加经济中的私有成分ꎬ 米尔济约耶夫在上任之初即

决定ꎬ 向外国投资者提供效益不佳或濒临破产的 １ ２００ 多家企业的厂房、 厂

地等资产ꎮ 另外ꎬ 还向投资者提供价值 ４１０ 亿美元的 ９００ 个投资项目ꎬ 涉

及油气、 石油化工、 纺织、 食品、 制药和建材②ꎮ 根据计划ꎬ 仅 ２０１７ 年第

—６０１—

①

②

Об итогах ２０１７ года и задачах на ２０１８ год в денежно － кредитной и
банковской сфере ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｂｕ ｕｚ / ｒｕ / ｐｒｅｓｓ － ｔｓｅｎｔｒ / ｏｂｚｏｒｉ / ２０１８ / ０１ / ９９７９３ /

Реформы Мирзиёева в Узбекистане － новый курс на пути к свободному
рынку ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ ｔｊ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｃｅｎｔｒａｌａｓｉａ / ２０１６１２１２ /
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一季度乌就将总价值为 ７６５ 亿苏姆 (约合 ９４５ ２ 万美元) 的 ８３ 项国有资产

私有化ꎮ 为加快工业企业和社会项目私有化速度ꎬ 乌通过了若干法律文件ꎮ
«关于提高私有化企业工作效率» 决议指出ꎬ “考虑到私有化企业所具有的

巨大经济和生产潜力ꎬ 它们应当成为扩大生产、 增加出口、 提高就业率和

居民收入的引擎ꎮ 给予私有化企业力所能及的帮助才能保证各地区和整个

国家发展所需的强劲动力”ꎮ ２０１７ 年 ４ 月 １８ 日ꎬ 米尔济约耶夫下令ꎬ 将国

家私有化、 反垄断和发展竞争委员会改组为国家推动企业私有化和发展竞

争委员会ꎬ 确保国有资产私有化领域的政策高效和有序ꎬ 向已完成由国有

企业向私营经济或私有企业转变的生产经营主体提供必要的支持和帮助ꎬ
盘活国有资产ꎬ 提高其利用效率ꎮ 总统要求ꎬ ２０１８ 年 １ 月 １ 日前要建立所

有私有化项目数据库ꎮ
鼓励发展小企业和私营部门是乌政府不断努力的方向ꎮ 为此ꎬ 乌实施

了广泛的制度性和结构性改革ꎬ 包括改革工商系统、 采取鼓励商业发展的

新举措、 从根本上建立企业主体权利和法律利益保护新体系、 引入有效的

商业交流机制等ꎬ 努力为本国企业进军国外市场和进一步扩大其出口创造

有利条件ꎮ ２０１７ 年 ２ 月ꎬ 米尔济约耶夫总统签署命令ꎬ 成立小企业和私营

部门发展援助基金ꎮ ２０１７ 年 １ ~ ９ 月ꎬ 该基金向 ２ １６２ 家出口商提供了法

律、 财政和组织援助ꎬ 其中包括协助 １ ７６７ 家企业考察国外市场、 协助 １２７
家企业寻找外国合作伙伴、 协助 １３５ 家企业参加国际展览会ꎮ ２０１７ 年前 ９
个月ꎬ ３９５ 家企业实现出口总额 １０ ９３ 亿美元①ꎮ ２０１７ 年 ４ 月ꎬ 乌总统签署

«关于深入发展私营卫生领域的措施» 决议ꎬ 决定创造优惠条件鼓励扩大私

营卫生领域ꎮ 决议明确ꎬ ２０２２ 年前所有有偿服务的卫生机构都将免税ꎬ 政

府承诺向私人卫生机构提供长期优惠贷款ꎬ 用于购买器械ꎮ «关于提高私有

化企业工作效率的措施» 总统决议在提高企业私有化工作效率、 扩大私有

化企业生产能力方面发挥了重要作用ꎮ ２０１７ 年 １１ 月ꎬ 米尔济约耶夫又签署

«关于进一步完善乌兹别克斯坦国家对外经济银行金融经营活动的措施» 总

统令ꎬ 推动乌国家对外经济银行加大对中小企业发展的扶持力度、 进行体

制结构和经济制度改革、 引进国际银行业先进管理体系等ꎮ
得益于此ꎬ 乌小企业和私营部门呈现快速发展趋势ꎮ ２０１６ 年ꎬ 乌新增

—７０１—
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小企业 ３ ２ 万家ꎬ 同比增长 １８％ ꎬ 小企业产值占 ＧＤＰ 的比重为 ５６ ９％ ꎬ 占

工业产值的 ４５％ ꎮ ２０１７ 年ꎬ 乌新增小企业 ３ ８２ 万家ꎬ 同比增长 ２２％ ꎮ
２０１７ 年 １ ~ ９ 月ꎬ 小企业产值占 ＧＤＰ 的比重为 ５４ ６％ ꎬ 全国 ７７ ８％的劳动

力在小企业务工①ꎮ
２ 大力发展纺织和能源工业企业

独立 ２６ 年以来ꎬ 通过引进国外先进技术设备和大力吸引各类投资ꎬ 乌

纺织工业得到突飞猛进的发展ꎬ 纺织工业体系建设取得巨大成就ꎬ 国内市

场用棉总需求占乌棉花总产量比重已由独立之初 １９９１ 年的不足 ７％ 增至

２０１７ 年的 ５０％ ꎮ
在国家轻工业发展计划框架内ꎬ ２０１７ ~ ２０２０ 年ꎬ 乌计划通过吸引外资、

筹措自有资金、 建立合资企业或独资企业等方式实施总额为 ２２ 亿美元的

１３２ 个投资项目ꎬ 包括成立专业纺织综合体、 新建 １２０ 家企业、 对 １０ 多家

企业进行现代化改造②ꎮ «２０１７ ~ ２０１９ 年进一步发展纺织和服装针织工业措

施计划» 总统决议明确ꎬ 当前优先任务是在逐步减少棉纱出口的基础上增

加高附加值产品的出口ꎮ 未来ꎬ 乌计划使制成品在出口中的比重从 ４０％ 增

至 ７０％ ꎮ 到 ２０２０ 年ꎬ 乌将实现所产棉花 １００％国产化加工ꎬ 使工业品产量

提高 ２ ７ 倍ꎬ 创造 ２ ７ 万个就业岗位ꎻ 建成有竞争力的民族轻工业ꎬ 坚定

步入世界贸易舞台ꎮ ２０１７ 年ꎬ 乌投资 ３ ５６９ 亿美元在纺织和服装针织工业

领域实施了 ３４ 个企业现代化、 技术工艺革新和建造项目ꎬ 出口能力达

１ ５１７ 亿美元ꎻ 乌纺织和服装针织产品销往世界 ５０ 多个国家ꎬ 实现出口额

１１ ６ 亿美元ꎬ 其中高附加值产品占 ４０％ ꎻ ３５０ 家企业实现出口ꎬ 比年初增

长 １９ ５％ ③ꎮ
在能源发展领域ꎬ 乌制定了 «２０１７ ~ ２０２１ 年煤炭工业进一步发展和现

代化计划»ꎮ 未来 ５ 年ꎬ 乌计划将煤炭年产量提高约 ２ ８ 倍ꎬ 即由 ２０１７ 年

的 ４００ 万吨增至 ２０２１ 年的 １ １１０ 万吨ꎮ 为完成上述目标ꎬ 乌政府拟２０１７ ~
２０２１ 年投入 ６ ９０５ 亿美元ꎬ 用于实施 ６ 个煤炭工业领域现代化改造项目ꎻ
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根据 ２０１７ 年 ５ 月 ３ 日发布的 «乌兹别克斯坦未来五年水力发电工程进一步

发展措施计划»ꎬ 乌将建设 ４２ 座新水力发电站ꎬ 对 ３２ 座现有水力发电站进

行现代化改造ꎻ 在 «关于２０１７ ~ ２０２１ 年增加油气开采量计划第一阶段实施

措施» 总统决议框架内ꎬ 乌将新钻 ２４８ 口天然气井、 ４８ 口油井ꎬ 对 ３２８ 口

油 (气) 井进行大修ꎮ 根据乌油气深加工领域定向出口产品产能扩大规划ꎬ
乌计划在未来 ５ 年投入 ３０４ 亿美元ꎬ 对油气化工及开采领域 ７８ 个生产项目

实施现代化改造ꎮ ２０１７ 年ꎬ 乌兹别克石油天然气国家控股公司共开采天然

气 ５６５ 亿立方米ꎬ ２０１８ 年拟将天然气开采量增至 ６６０ 亿立方米ꎻ ２０１７ 年开

采原油 ８０ ６ 万吨ꎬ 比 ２０１６ 年减少 ６ ３％ ꎻ 电力部门共发电 ６０７ 亿千瓦时ꎬ
比 ２０１６ 年增长 ２ ９％ ꎬ 出口电能 １８ ５ 亿千瓦时ꎬ 增长 ２３ ６％ ①ꎮ

３ 加快引进国际标准体系

２０１７ 年 ５ 月 １ 日ꎬ 米尔济约耶夫总统签署 «完善乌兹别克斯坦国家标

准化、 测量和认证署职责工作的措施» 总统令ꎬ 改组乌国家标准化、 测量

和认证署ꎬ 并计划在未来 ５ 年引进超过 ２ ０００ 项世界先进理念和技术规程ꎬ
全面与国际标准接轨ꎬ 使乌标准化、 测量和认证体系在国际上得到广泛认

可②ꎮ 此次改组旨在提升乌国产商品在国际市场的竞争力ꎬ 消除产品出口

技术壁垒ꎻ 建立符合国际市场需求和包含先进质量管控系统的乌本土标

准化体系ꎻ 加强国际合作ꎬ 融入世界技术体系ꎬ 实现乌本国实验室出口

商品测试和实验结果与其他国家互认ꎻ 逐步在约 ９ ０００ 家企业推行国际标

准质量管控体系ꎬ 在保证质量的前提下ꎬ ２０２０ 年前实现总产能增长 ４ ６
倍ꎬ 进一步扩大出口潜力ꎮ 为实现上述目标ꎬ 乌陆续在国家标准化、 测

量和认证署框架内新成立乌兹别克斯坦评审资质机构注册中心、 国家测

量研究院和国家测量认证中心ꎮ ２０１７ 年上半年ꎬ 乌共引进 ２６４ 项 ＩＳＯ 国

际标准ꎬ 涉及农业果蔬产品、 油气加工品、 化工产品以及汽车制造、 机

械制造、 建筑材料、 信息通信技术、 卫生医疗、 生态环保、 食品生产等

领域ꎬ ４ 个产业实验室的 ３５ 项检验认证通过国际标准化组织验收ꎮ 同时ꎬ
乌国家标准化、 计量和认证署协助近 ５ ０００ 家企业引进国际管理和质量管

控系统ꎬ 运用世界先进理念和技术规程ꎬ 推动产品、 工艺全面与国际标
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准接轨①ꎮ
(三) 加强农业基础设施建设ꎬ 实现农业现代化和快速发展

乌农业具有巨大发展潜力ꎬ 目前有 ３６０ 万人在农业领域工作ꎬ 农业产值占

国内生产总值的 １７ ２％ꎬ 并且每年以不低于 ６％ ~７％的速度增长②ꎮ 乌政府已

经为农业建立了牢固的法律基础ꎮ «农场法» 和 «农业法» 明确了农场和农民

作为土地真正主人的法律地位ꎮ 同时ꎬ 为扩大农民权利ꎬ 提高农业效率和竞争

能力ꎬ 乌还颁布了 «全面完善农场和农民权利与法律利益保护体系、 保障有效

利用农业播种面积» 的总统令以及 «深入发展农场、 农村和庄园经济的措施»
决议ꎮ 现阶段乌在农业领域的工作重点是: 实施农业现代化、 多样化和技术革

新ꎻ 为发展综合农场创造有利条件ꎬ 加大国家对农业的扶植力度ꎻ 扩大农业经

营范围ꎬ 推动提高国家整体出口能力ꎮ 此外ꎬ 乌还在发展农村生产力、 改善农

业基础设施以及农业金融贷款、 税收和价格机制等方面逐步进行一系列改革ꎮ
１ 加强农业基础设施建设

加强农业基础设施建设为发展乌新型农业提供了契机ꎮ ２０１７ 年ꎬ 乌政

府投入 １ ２８９ 亿美元用于实施改善卡什卡达里亚州耕地灌溉系统系列项目ꎬ
包括更新 ９ 套泵站机组成套设备ꎬ 建设图斯特里克 １ 号、 ２ 号、 ３ 号泵站ꎬ 铺

设 ８５０ 米管道ꎬ 河渠清淤工作及维修左岸大坝 “ＨＣ － １” 与 “ＨＣ － ２” 区块

间 ８ 公里水渠等ꎮ 上述项目建成投入使用后ꎬ 将大大改善卡什卡达里亚州 ４０ ２
万公顷耕地灌溉效率ꎬ 每年节电 １ ０６５ 亿度ꎬ 大幅降低该州农业生产成本ꎮ

２ 发展多样化农业经济

乌政府通过发展多种农业经济ꎬ 种植两茬农作物ꎬ 推广轮作ꎬ 增加农

民收入ꎮ 政府鼓励农民逐步减少棉花、 谷物种植面积ꎬ 选择效益更好的经

济作物代替棉花、 谷物种植ꎮ 根据 «２０１７ ~ ２０２１ 年乌兹别克斯坦共和国五

大优先发展领域行动战略»ꎬ 乌将减少棉花种植面积 ４ ９ 万公顷、 谷物种植

面积 １ 万公顷ꎬ 扩大种植多种农业经济作物ꎬ 包括土豆 ８ １００ 公顷、 蔬菜

２ ７２ 万公顷、 果园 ５ ９００ 公顷、 葡萄园 ２ ９００ 公顷、 饲料作物 １ ０９ 万公顷、
油料作物 ４ ０００ 公顷③ꎮ 在落实 «２０１７ ~ ２０２１ 年扩大大豆种植和大豆粮食生

产的措施» 总统决议框架内ꎬ ２０１７ 年在 ２ ２００ 多个农场种植了 ２ １ 万公顷
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大豆ꎬ 生产 ３ ３７ 万吨大豆、 ６ １００ 吨植物油和 ２ ５ 万吨大豆油粕ꎮ ２０１８ 年

年初ꎬ 米尔济约耶夫总统下令引进种植经济效益较好的印度尼西亚红辣椒ꎬ
责成农业水利部、 农业技术科学院会同有关州市政府制定行之有效的实施

方案ꎬ 并做好相应物资准备ꎮ
３ 为农产品销售创造有利条件

根据 «进一步支持本国企业扩大出口和完善对外经济贸易活动的措施»
总统令ꎬ 乌政府自 ２０１７ 年 ７ 月 １ 日起取消乌兹别克斯坦国家农业出口公司

出口新鲜果蔬产品的专营权ꎬ 农业生产和经营主体如与外国采购商签署直

接供货出口合同ꎬ 并商定相关货款 １００％提前支付ꎬ 则可自行出口新鲜蔬菜

产品ꎻ 同时还责令相关政府部门要强化服务意识ꎬ 充分保障出口果蔬产品

的品质和新鲜度ꎬ 要在 ３ 个工作日内协助出口方办理所有通关手续①ꎮ ２０１７
年乌果蔬产品出口 ７ ０８８ 亿美元ꎬ 同比增长超过 １５％ ②ꎮ ２０１７ 年 １２ 月ꎬ 米

尔济约耶夫总统签署 «加快发展纺织和服装针织工业的措施» 总统令ꎬ 决定

自 ２０１８ 年棉季起试行棉花销售新模式ꎮ 届时ꎬ 乌国内纺织企业可直接从种棉

户手中采购棉花ꎮ 此前ꎬ 棉花由乌棉花工业出口公司统一收购后出售给纺织

企业ꎮ 新规实施后ꎬ 纺织企业购棉价格将根据棉农种植成本和应得利润进行

核算ꎬ 但不低于 ２０１８ 年 １ 月 １５ 日公布的国家采购价格ꎮ 纺织企业与棉农签

署收购合同后ꎬ 需支付 ６０％合同款ꎬ 且所购棉花只能用于深加工ꎮ
(四) 加强社会基础设施建设ꎬ 加速发展旅游业

为应对不断增长的国内外交通运输业务需求ꎬ 加速发展旅游业ꎬ 带动

经济发展ꎬ 米尔济约耶夫上台后开始对交通运输部门进行改革ꎬ 加强公路、
铁路、 航空运输等社会基础设施建设ꎮ 同时ꎬ 签署 «采取措施保障乌旅游

业加速发展» 总统令ꎬ 赋予旅游业战略产业地位ꎮ
１ 完善公路管理体系ꎬ 加快基础设施建设

２０１７ 年 ２ 月下旬ꎬ 米尔济约耶夫签署 «采取措施进一步完善公路管理

体系» 总统令ꎬ 在原公路建设和运营国家股份公司基础上建立国家公路委

员会ꎮ 其主要目的是建立高效的公路管理系统ꎬ 提高公路设计、 建设和运

营效率ꎬ 完善融资体系ꎬ 同时建立招标部门ꎬ 提高公路设计和建设质量ꎮ
新成立的国家公路委员会的主要任务是: 在发展和完善公路网方面执行统
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«乌放开果蔬产品出口专营权»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ
Узбекистан экспортировал фрукты и овощи на ＄ ７０８ꎬ ８ млн ｈｔｔｐ: / / ｐｏｄｒｏｂ￣

ｎｏ ｕｚ / ｃａｔ / ｅｃｏｎｏｍｉｃ / ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ － ｅｋｓｐｏｒｔｉｒｏｖａｌ － ｆｒｕｋｔｙ － ｉ － ｏｖｏｓｈｃｈｉ － ｎａ － ７０８ － ８ － ｍｌｎ /
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一的技术、 投资和对外经济政策ꎻ 制定并实施公路发展战略ꎻ 建立国际公

路运输走廊ꎻ 系统解决在公路设计、 建设、 维修、 运营方面出现的问题ꎻ
组织高效的招标工作ꎮ 此外ꎬ 国家公路委员会还负责村际公路网、 城市街

道、 乡村公路维护保养的协调工作ꎬ 以保障上述道路的高效运营ꎮ 同时ꎬ
在公路设计、 建设和运营方面组织开展科研工作ꎬ 推广新技术和现代标

准①ꎮ 总统令要求建立政府所属道路建设质量国家监督检查机构ꎬ 其主要

任务是: 根据道路建设、 筑路材料生产等领域的技术标准要求对自然人和

法人进行监督ꎻ 参与道路验收ꎻ 参与国家在道路建设领域的立法工作和相

关标准的制定ꎻ 对筑路材料进行标准化认证ꎮ
根据 «２０１７ 年乌兹别克斯坦共和国投资规划»ꎬ 乌国家铁路公司实施

了总投资额超过 １０ 亿美元的 ８ 个项目ꎬ 包括布哈拉—米斯肯铁路第一阶段

建设、 卡尔西—铁尔梅兹和乌尔根奇—希瓦两条铁路电气化改造、 购买两

列西班牙产 “Ｔａｌｇｏ” 高速铁路列车等ꎮ ２０１７ 年 １２ 月初ꎬ 布哈拉—米斯肯

电气化铁路项目竣工并正式投入使用ꎬ 未来还将在此基础上开通塔什干—
乌尔根奇高速铁路列车ꎮ 目前ꎬ 该铁路线仅运行货运列车ꎬ 待全部电气化

设备、 通信设备、 基础设施等试运行无误后ꎬ 将开始运营客运列车ꎮ
２０１７ ~ ２０２１ 年ꎬ 乌拟在全国新建和改建 ７４ 个公共汽车站和长途汽车

站ꎬ 为此乌将划拨 ２３ ４ 万亿苏姆 (约合 ２８ ９１ 亿美元)ꎮ ２０１７ 年已开工建

设 １３ 个项目②ꎮ ２０１７ ~ ２０１８ 年ꎬ 乌拟对 ５ ４５４ 公里农场、 农村公路和城市

村镇街道进行大修和日常维护ꎮ 其中ꎬ ２０１７ 年完成 ２ ７００ 公里ꎬ ２０１８ 年完

成 ２ ７５４ 公里③ꎮ ２０１７ ~ ２０２１ 年ꎬ 乌拟开通 ３０３ 条新的客运线路ꎬ 其中 ２４０
条是城际线路ꎮ 同时ꎬ 恢复一批因车辆不足停运的线路ꎮ 未来 ５ 年ꎬ 乌将

采购 ８ ６００ 辆客车ꎬ 其中 ５ ７００ 辆是舒适通用的微型车④ꎮ

—２１１—

①
②

③

④

«乌兹别克斯坦总统签署命令建立国家公路委员会»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ /
В Узбекистане построят и реконструируют сеть автостанций ｈｔｔｐ: / / ｕｚ２４ ｕｚ /

ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ / ｖ － ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎｅ － ｐｏｓｔｒｏｙａｔ － ｉ － ｒｅｋｏｎｓｔｒｕｉｒｕｙｕｔ － ｓｅｔｙ － ａｖｔｏｓｔａｎｃｉｙ
Указ президента РУ " О мерах по дальнейшему совершенствованию системы

управления дорожным хозяйством"  ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｕｚａ ｕｚ / ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｏ － ｍｅｒａｋｈ － ｐｏ －
ｄａｌｎｅｙｓｈｅｍｕ － ｓｏｖｅｒｓｈｅｎｓｔｖｏｖａｎｉｙｕ － ｓｉｓｔｅｍｙ － ｕｐｒａｖｌｅｎ － １５ － ０２ － ２０１７

Комментарий к постановлению Президента Республики Узбекистан " О мерах
по дальнейшему совершенствованию системы транспортного обслуживания населения и
пассажирского автобусного сообщения в городах и селах"  ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｕｚａ ｕｚ / ｒｕ / ｄｏｃｕ￣
ｍｅｎｔｓ / ｏ － ｍｅｒａｋｈ － ｐｏ － ｄａｌｎｅｙｓｈｅｍｕ － ｓｏｖｅｒｓｈｅｎｓｔｖｏｖａｎｉｙｕ － ｓｉｓｔｅｍｙ － ｔｒａｎｓｐｏｒ －１１ －０１ － ２０１７
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乌国家航空公司计划ꎬ 自 ２０１８ 年起通过购买或租赁的方式逐步扩充其

机队规模ꎬ 以应对不断增长的客货运业务需求ꎬ 同时布局全球航空运输

网络ꎮ
２ 大力发展旅游业

近年来ꎬ 乌政府将发展旅游业作为经济改革过程中支柱产业多样化的

尝试ꎬ 给予其国民经济重要战略组成部分的地位ꎬ 视为经济新的增长点ꎮ
为此ꎬ 乌颁布了 «促进乌兹别克斯坦共和国旅游业加速发展措施实施纲要»
总统令、 «２０１７ ~ ２０２１ 年乌兹别克斯坦共和国旅游业发展规划» 政府令等

系列促进旅游业发展的文件ꎬ 希望旅游业能成为乌经济保持稳定增长的强

力助推器ꎬ 引领相关产业协调发展ꎬ 起到推动国内生产总值增长、 增加地

方政府财政收入、 确保就业率、 提高居民生活水平等重要作用ꎬ 从而达到

促进经济全面发展的总体目标ꎮ
总统令要求对旅游业进行全面改革ꎬ 提高旅游领域国家政策水平ꎬ 旨

在: 简化签证、 登记、 护照审核和海关通关手续ꎬ 扫清旅游业发展障碍ꎬ
为旅游业主体活动创造有利条件ꎻ 采取措施保障旅客人身安全和健康ꎻ 发

展朝圣、 生态、 民俗、 美食、 体育游以及乡村游、 家庭游等新旅游业态ꎻ
扩大国内旅游机构之间及其与国际大型旅游机构的合作ꎬ 在旅游行业推广

现代化服务质量标准ꎻ 广泛吸引外资ꎬ 推动各地旅游基础设施发展ꎬ 特别

是酒店、 交通物流、 通信等领域的发展ꎻ 开辟新的旅游线路ꎬ 开发具有竞

争力的旅游产品ꎻ 完善旅游人才培养体系①ꎮ
为实现上述目标ꎬ ２０１７ 年 １ 月ꎬ 米尔济约耶夫签署总统令ꎬ 改组乌国

家旅游公司乌兹别克旅行公司ꎬ 在原公司基础上整合相关资源ꎬ 成立乌国

家旅游业发展委员会ꎬ 旨在建立能适应新时期旅游业发展需求的管理体系ꎮ
该委员会从 ２０１７ 年 １ 月 １ 日起负责颁发从业许可证ꎬ 以进一步规范市场ꎮ
为吸引游客ꎬ 总统令还规定ꎬ 从 ２０１７ 年 ４ 月 １ 日起ꎬ 澳大利亚、 奥地利、
英国、 德国、 丹麦、 西班牙、 意大利、 加拿大、 卢森堡、 荷兰、 朝鲜、 新

加坡、 芬兰、 瑞士和日本 １５ 国公民以旅游为目的入境乌兹别克斯坦不超过

３０ 天的ꎬ 可以免签ꎻ 比利时、 印尼、 中国 (组团形式)、 马来西亚、 美国

等 １２ 国公民ꎬ 年满 ５５ 岁以旅游为目的入境乌兹别克斯坦不超过 ３０ 天的ꎬ
可以免签ꎻ 从 ２０１８ 年 ２ 月 １０ 日起ꎬ 以色列、 印尼、 韩国、 马来西亚、 新

—３１１—

① Указ президента РУ " О мерах по обеспечению ускоренного развития туристской
отрасли Республики Узбекистан"  ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｐｒｅｓｓ － ｓｅｒｖｉｃｅ ｕｚ / ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ５３７４ /
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加坡、 土耳其和日本 ７ 国公民入境乌兹别克斯坦不超过 ３０ 天的ꎬ 可以免

签ꎮ 同时ꎬ 对 ３９ 国公民简化发放签证的手续ꎬ 自 ２０１８ 年 ７ 月 １ 日起推广电

子签证系统ꎮ 适度放宽签证政策后ꎬ ２０１７ 年 １ ~ ９ 月ꎬ 乌外交部及各驻外使

领馆共为外国公民发放签证 ２２ ４ 万人次ꎬ 比 ２０１６ 年同期增长 ２１％ ꎮ 其中ꎬ
旅游签证 ９ ６７ 万人次ꎬ 同比增长 ２４％ ꎻ 商务考察签证 ３ ２８ 万人次ꎬ 同比

增长 ２７％ ꎮ ２０１７ 年ꎬ 抵乌参观的游客超过 ２５２ 万人次ꎬ 比 ２０１６ 年增

长 ２４ ３％ ①ꎮ
根据 «２０１７ ~ ２０２１ 年综合发展希瓦和花拉子模州旅游资源纲要»ꎬ 乌

将通过改善希瓦和花拉子模州等地旅游基础设施以及丰富旅游产品来提升

观光服务质量ꎬ 并通过建设连接希瓦与旅游热门城市 (塔什干、 撒马尔罕

和布哈拉) 间的铁路线ꎬ 增加来自欧亚和独联体地区的常规性航班等方式

进一步增加游客数量②ꎮ
根据 «２０１８ ~ ２０１９ 年乌兹别克斯坦共和国发展旅游优先措施计划»ꎬ

乌将分阶段在塔什干、 乌尔根奇和费尔干纳新建 ３ 个类似于在布哈拉和

撒马尔罕正在建设的自由旅游区ꎻ 还将在塔什干州博斯坦雷克地区建设

山地综合旅游区ꎻ 在安集延州的汗纳巴德市建设休闲区ꎬ 在吉扎克州法

里什地区和阿尔纳赛地区的艾达尔 － 阿尔纳索湖沿岸建设 ５ 个新的休闲

区ꎻ 在卡什卡达里亚州的沙赫里萨布兹市和卡尔施市建设四星级酒店ꎬ
在塔什干州博斯坦雷克地区的奇姆干建设旅馆群ꎻ 在图达库尔湖南岸组

织国内游客开展浴场休闲ꎬ 在纳沃依州的艾达尔库尔湖沿岸为外国游客

组织浴场休闲ꎮ
(五) 积极改善与中亚邻国关系ꎬ 努力拓展对外经贸合作

米尔济约耶夫上任后ꎬ 积极推行睦邻友好政策ꎬ 主动与中亚各国缓和

卡里莫夫时代形成的僵局ꎬ 增进互信ꎬ 扩大合作ꎬ 破解影响双边关系正常

化的难题ꎬ 为拓展对外经贸合作谋求良好外部环境ꎮ
１ 与吉尔吉斯斯坦的关系

２０１７ 年 ９ 月 ５ ~ ６ 日ꎬ 乌总统访吉ꎬ 乌吉签署边界条约ꎬ 划定两国

８５％的边界ꎬ 这是中亚国家独立 ２６ 年来首次就解决边界敏感问题找到突破

口ꎮ 同年 １０ 月 ５ ~ ６ 日ꎬ 吉总统阿坦巴耶夫对乌进行国事访问ꎬ 乌吉发表

—４１１—

①

②

Более ２ꎬ５ млн туристов посетили Узбекистан в ２０１７ г ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｕｚｄａｉｌｙ
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«乌兹别克斯坦经济发展前景看好»ꎬ «经济日报» ２０１７ 年 ５ 月 １２ 日ꎮ
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«吉尔吉斯共和国与乌兹别克斯坦共和国睦邻友好、 加强信任和战略伙伴关

系宣言»ꎮ ２０１７ 年 １２ 月 １３ ~ １４ 日ꎬ 吉新任总统热恩别科夫访乌ꎬ 乌吉发表

进一步深化双边各领域合作的联合声明ꎬ 签署两国金融合作协议ꎬ ２０１８ ~
２０２１ 年经济、 科学技术和人文领域合作规划ꎬ 两国海关部门简化人员和

交通工具往来检查程序协议ꎬ 以及 ２０１８ 年两国紧急情况部部际合作备忘

录等 ２０ 多份文件ꎬ 并签署总额为 １ ４ 亿美元的商业合同ꎮ １２ 月 ３０ 日ꎬ
乌吉对两国 １９９６ 年 ９ 月所签道路运输协议进行补充和修改的议定书正式

生效ꎬ 根据文件ꎬ 两国将加强过境运输领域合作ꎬ 并为塔什干—安集延

(乌兹别克斯坦) —奥什—伊尔克什坦 (吉尔吉斯斯坦) —喀什 (中国)
国际道路运输创造有利条件ꎮ

２ 与哈萨克斯坦的关系

２０１７ 年 ３ 月 ２２ ~ ２３ 日ꎬ 乌总统访哈ꎬ 与哈签署总额为 ８ ４ 亿美元的 ９２
项协议ꎬ 并希望把乌哈贸易额从 ２０ 亿美元增至 ５０ 亿美元ꎮ 同年 ９ 月 １６ 日ꎬ
哈总统纳扎尔巴耶夫对乌进行国事访问ꎬ 其间ꎬ 哈宣布将 ２０１８ 年定为 “乌
兹别克斯坦年”ꎮ ２０１８ 年 １ 月 ５ 日ꎬ 两国开通塔什干—奇姆肯特 (哈萨克

斯坦) 客运班车ꎬ 加强两国人员交流往来ꎮ
３ 与塔吉克斯坦的关系

２０１７ 年 ２ 月 １０ 日ꎬ 乌塔开通杜尚别—塔什干航线ꎬ 正式恢复民航通

航ꎬ 解决了自 １９９２ 年塔内战以来乌塔断航问题ꎮ ２０１７ 年 １１ 月 ２ ~ ３ 日ꎬ 塔

总理访乌并出席独联体政府首脑理事会会议ꎬ 乌国家航空公司建议开通撒

马尔罕、 布哈拉至杜尚别航线ꎬ 得到塔方积极回应ꎮ ２０１８ 年 １ 月 １０ ~ １１
日ꎬ 乌总理阿里波夫访塔并取得丰硕成果ꎮ ２０１７ 年 １ ~ １１ 月ꎬ 乌塔双边贸

易额突破 １ １ 亿美元ꎬ 同比增长 ８５％ ꎮ
４ 与土库曼斯坦的关系

２０１７ 年 ３ 月 ６ ~ ７ 日ꎬ 乌兹别克斯坦总统访问土库曼斯坦ꎬ 与土签署

２０１８ ~ ２０２０ 年经济合作条约ꎮ 两国元首在 ２０１８ 年元旦前夕通电话时指

出ꎬ ２０１７ 年乌土传统睦邻友好关系进一步加强ꎬ 两国元首强调要进一步

发展乌土多方面伙伴关系ꎬ 深化双边经贸合作ꎬ 共同实施新合作项目ꎮ
５ 与俄罗斯和中国的关系

在发展与最大贸易伙伴俄罗斯和中国关系方面ꎬ ２０１７ 年 ４ 月 ４ ~ ５ 日ꎬ
乌总统访俄ꎬ 与俄签署总额为 １６０ 亿美元的 ５０ 多份文件ꎻ ２０１７ 年ꎬ 乌俄贸

易额增长 ３３ ９％ ꎮ
２０１７ 年 ５ 月 １１ ~ １３ 日ꎬ 乌总统访华ꎬ 并出席 “一带一路” 国际合作

—５１１—
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高峰论坛ꎬ 与中国签署总额为 ２００ 多亿美元的一揽子双边文件ꎬ 涉及石油

开采、 电站改造、 农业、 化工和交通等领域合作①ꎮ
６ 与其他独联体国家的关系

米尔济约耶夫同样重视发展与其他独联体国家的关系ꎮ ２０１７ 年 １０
月ꎬ 米尔济约耶夫表示ꎬ 乌政府将制定加强与独联体合作的 “路线图”ꎬ
积极参与独联体活动ꎬ 进一步扩大与独联体成员国合作ꎬ 建立高效伙伴

关系ꎮ 乌重视加强与独联体国家在贸易、 投资、 交通运输、 旅游、 科学

教育和安全等领域合作ꎬ 准备参与此前未参加的独联体一些领域所属机

构活动ꎮ 同时ꎬ 米尔济约耶夫决定ꎬ 将独联体乌兹别克斯坦国家协调员

级别由副外长级提升至副总理级ꎬ 恢复参加独联体经济理事会活动ꎮ
２０１７ 年前 １０ 个月ꎬ 乌与独联体国家贸易额增长超过 ２０％ ꎬ 乌有兴趣与

独联体成员国在贸易、 投资和金融领域合作实施新项目ꎬ 并愿共同开展

工业园区建设ꎮ

二　 当前乌兹别克斯坦社会经济运行特点

(一) 经济增速放缓ꎬ 经济发展前景乐观

长期政治稳定和得当的经济政策使得乌经济多年来始终保持稳定增长ꎮ
米尔济约耶夫执政以来ꎬ 乌政府取消了出口须先支付货款、 出口企业强制

结汇、 部分商品出口须申请许可证等政策ꎬ 同时扩大了对出口企业的税收

优惠ꎮ 得益于此ꎬ ２０１７ 年乌 ＧＤＰ 为 ２４９ １ 万亿苏姆 (约合 ３０７ ５３ 亿美

元)ꎬ 同比增长 ５ ３％ ꎮ 其中ꎬ 工业产值为 １４４ ２ 万亿苏姆ꎬ 增长 ７％ ꎻ 农

林渔业产值为 ６９ ５ 万亿苏姆ꎬ 增长 ２％ ꎻ 服务业产值为 １１６ ８ 万亿苏姆ꎬ
增长 ８ ９％ ②ꎮ ２０１７ 年ꎬ 乌居民收入总额为 １８６ ２ 万亿苏姆ꎬ 人均 ５８０ 万苏

姆ꎬ 比 ２０１６ 年增长 １０ ３％ ③ꎮ 在独联体国家中ꎬ 虽然乌经济仍保持高速增

长ꎬ 但比前几年增速有所放缓ꎮ
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③

В ходе визита президента Узбекистана в Китай подписаны соглашения по газу
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　 　 表 １ ２０１５ ~ ２０１７ 年乌兹别克斯坦 ＧＤＰ

年份 ２０１５ ２０１６ ２０１７

ＧＤＰ (万亿苏姆) １７１ ４ １９９ ３ ２４９ １

增速 (％ ) ８ ０ ７ ８ ５ ３

资料来源: 乌兹别克斯坦国家统计委员会ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｔａｔ ｕｚ

２０１７ 年 １１ 月 ７ 日ꎬ 欧洲复兴开发银行发布 ２０１７ 年第三季度中亚国家

经济发展前景展望报告ꎬ 预测 ２０１７ ~ ２０１８ 年度中亚五国 ＧＤＰ 将保持稳定增

长ꎬ 其中乌兹别克斯坦和塔吉克斯坦两国经济增速将位于前列ꎮ
２０１７ 年年底ꎬ 米尔济约耶夫总统批准 ２０１８ 年国家预算主要宏观经济指

标ꎮ ２０１８ 年ꎬ 乌经济增长预计为 ５ ９％ ꎬ 其中工业增长 ６ ４％ ꎬ 农业增长

４％ ꎬ 基建投资增长 ６ ５％ ꎬ 零售业增长 ５ ６％ ꎬ 通胀率为 １２ ４％ ~ １３ ４％ ꎬ
国家预算盈余为 ５９５ 亿苏姆 (约合 ７３５ 万美元)ꎬ 占 ＧＤＰ 的 ０ ０２％ ①ꎮ

乌是中亚地区大国ꎬ 有 ３ １５０ 多万人口ꎬ 与 １１ 个独联体成员国签有双

边自由贸易协议ꎬ 相互免征进口关税ꎮ 除了市场规模ꎬ 乌还有丰富的自然

资源、 优惠的能源价格和充裕的劳动力资源ꎬ 由于实施十年义务教育ꎬ 劳

动力素质相对较高ꎬ 社会经济发展前景乐观ꎮ
(二) 营商环境得到改善ꎬ 投资和对外贸易增长

米尔济约耶夫执政以来ꎬ 乌不断改善投资环境并积极吸引外资ꎬ 相关

政策效应逐步显现ꎮ ２０１７ 年 １１ 月ꎬ 世界银行发布的 «２０１８ 年营商环境报

告» 中ꎬ 乌排名第 ７４ 位ꎬ 比 ２０１６ 年第 １６６ 位大幅提升 ９２ 位ꎬ 位列世界改

革成效显著国家排名前 １０ 名ꎮ 未来ꎬ 乌将继续改善营商环境ꎬ 争取到 ２０２５
年进入前 ２０ 名ꎮ

随着乌营商环境的改善ꎬ 外国投资出现增长ꎮ ２０１７ 年 １ ~ １０ 月ꎬ 乌吸

引外资总额达 ４２ 亿美元ꎬ 其中 ３７ 亿美元为直接投资ꎮ 而此前ꎬ ２０１１ ~
２０１６ 年ꎬ 乌引资额持续下降ꎬ 从约 ３３ 亿美元跌至约 １９ 亿美元ꎬ 降幅超过

４０％ ꎮ 截至 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 共有 ５ ５１７ 家外商独资或合资企业在乌运营②ꎮ
据乌国家统计委员会数据ꎬ ２０１７ 年乌外贸总额为 ２６９ ６２ 亿美元ꎬ 同比

增长 １１ ３％ ꎮ 其中出口额为 １３９ ５４ 亿美元ꎬ 增长 １５ ４％ ꎻ 进口额为
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①

②

Госбюджет － ２０１８ в цифрах ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇａｚｅｔａ ｕｚ / ｒｕ / ２０１７ / １２ / ３１ / ｂｕｄｇｅｔ －
２０１８ /

В Узбекистане работают более ５ꎬ ５ тысяч предприятий с участием иностранного
капитала ｈｔｔｐ: / / ｕｚ２４ ｕｚ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ /
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１３０ ０８ 亿美元ꎬ 增长 ７ ２％ ꎻ 贸易顺差为 ９ ４５５ 亿美元①ꎮ
(三) 居民福祉喜多于忧ꎬ 社会保持安全稳定

１ 持续的高速经济增长为乌居民收入的进一步增长奠定基础ꎬ 人民生

活水平和生活质量得到提高

第一ꎬ 改善居民生活条件ꎮ 在 «２０１７ ~ ２０２１ 年农村建设新型标准适用

住房计划» 中ꎬ 政府推出了多种新式标准住房ꎬ 并向农民提供优惠贷款ꎬ
抵押贷款的还款期限为 １５ 年ꎬ 包含 ３ 年的优惠利息ꎬ ５ 年 ７％ 的利率ꎻ 同

时ꎬ 国家还将出资在农村建设 ４１５ ３ 公里供水管道、 ２９１ ５ 公里输电线、
３１６ ９ 公里天然气管道以及 １３４ 个社会活动场所②ꎮ 仅 ２０１７ 年第一季度乌

政府就完成对 １ １３０ 公里农场公路、 村镇街道的维护ꎮ ２０１７ 年ꎬ 乌在各城

镇建设住房 ３５０ 万平方米ꎬ 是 ２０１０ 年的 ３ ５ 倍③ꎮ
第二ꎬ 完善居民医疗服务体系ꎮ 在医疗领域ꎬ 根据 ２０１６ 年 １０ 月发布

的 «进一步改善居民药品和医疗用品保障的措施» 总统令ꎬ 在 ５ 年内将投

资 ２ ２４ 亿美元落实 ６７ 个医药领域的项目ꎻ 规定了药品批发、 零售的价格

上限ꎬ 对 １６７ 种常用药和 ２２ 种药材实行固定价格制④ꎮ ２０１７ 年 ２ 月中旬ꎬ
米尔济约耶夫总统主持召开视频会议ꎬ 责成卫生部门采取措施进一步完善

医疗服务ꎬ 解决当前存在的问题和不足ꎬ 提高医疗服务效率ꎮ 他要求医护

人员走村串户ꎬ 采取必要措施预防疾病ꎬ 让民众感受到政府的关心ꎻ 采取

措施提高医护人员文化水平、 思想境界和责任心ꎬ 改变医护人员对待工作

和病人的态度ꎮ 总统要求重新部署农村医疗点ꎬ 划拨更多资金改善医疗点

技术和设备情况ꎬ 建立 ２４ 小时农村医疗点工作制ꎮ ２０１７ 年ꎬ 乌乡村地区基

层诊所数量已从 １８０ 家增至 ９７３ 家ꎬ 紧急医疗救护站及其分站数量从 ８０６
家增至 ２ １０２ 家ꎬ 新配备 １ ２６９ 辆救护车ꎮ

第三ꎬ 提高居民工资、 退休金和津贴发放标准ꎮ ２０１７ 年 １１ 月 ２１ 日ꎬ
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米尔济约耶夫签署 «提高工资、 退休金、 奖学金和津贴发放标准» 总统令ꎬ
自 ２０１７ 年 １２ 月 １ 日起ꎬ 由财政预算支出的工资、 退休金、 奖学金和津贴平

均上涨 １５％ꎬ 以满足民众不断提升的生活水平对收入增长的需求ꎮ 该总统令

同时还调整了社会最低工资、 退休金和津贴发放标准ꎬ 每月最低工资为 １７ ２
万苏姆 (约合 ２１ 美元)ꎬ 最低退休金为 ３３ ７ 万苏姆 (约合 ４２ 美元)ꎬ 先天残

疾人士最低补助为 ３３ ７ 万苏姆 (约合 ４２ 美元)ꎬ 工作年限不足的老年人和无

劳动能力人士最低补助标准为每月 ２０ ７ 万苏姆 (约合 ２６ 美元)①ꎮ
第四ꎬ 保障市场食品供应和价格稳定ꎮ ２０１７ 年 ７ 月ꎬ 乌建立价格稳定

基金ꎬ 该基金资本为 １ 亿美元ꎬ 由财政部划拨ꎬ 主要用于平抑食品价格因

季节性或其他原因出现的剧烈波动ꎮ 根据 «整顿外贸经营活动具体措施»
总统令ꎬ 自 ２０１７ 年 ９ 月 １ 日起调整部分商品进口消费税税率ꎬ 减免肉类及

其副产品、 动物油脂、 葵花子油、 面粉、 动物饲料、 蔗糖、 咖啡等商品税

费ꎬ 免除黄油、 大豆油、 葵花子油、 经济作物种子、 玉米糁、 甘蔗、 可可

豆、 制药工业农作物原材料、 禽畜饲料农作物原材料等进口消费税ꎬ 降低

肉类产品、 猪油脂、 禽类油脂、 禽类副产品、 小麦面粉、 咖啡、 蔗糖等产

品进口消费税ꎮ 乌外贸部表示ꎬ 减免食品工业生产所需部分原材料进口消

费税有助于将乌国内物价上涨幅度控制在合理范围内②ꎮ ２０１７ 年 １２ 月初ꎬ
乌政府将基础食品进口关税优惠政策截止日期从 ２０１８ 年 ４ 月 １ 日延长至 ２０１９
年 １ 月 １ 日ꎮ 在此期间ꎬ 政府指定进口商使用乌价格稳定基金提供的资金ꎬ
按政府所批准的清单进口基础食品将免缴海关关税 (海关缴费除外)ꎮ

２ 社会治安保持稳定

在社会治安方面ꎬ ２０１７ 年 １ ~ １０ 月ꎬ 乌国内各类犯罪案件共 ５ ９５ 万

起ꎬ 比 ２０１６ 年同期 ６ ９２ 万起减少 ９ ６９８ 起 (１４％ )ꎮ 其中ꎬ 偷盗案件减少

１６％ ꎬ 抢劫案件减少 １９％ ꎬ 谋杀案件减少 ２１％ ꎬ 敲诈案件减少 ２２％ ꎬ 流氓

行为案件减少 ３４％ ꎬ 女性犯罪案件减少 １６％ ꎬ 青年犯罪案件减少 １４％ ꎬ 未

成年人犯罪案件减少 １７％ ꎮ ２０１７ 年ꎬ 乌全国犯罪率降低 １５ ７％ ③ꎮ 根据最
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Указ президента РУ " О Государственной программе по реализации Стратегии

действий по пяти приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан в ２０１７ －
２０２１ годах в Год поддержки активного предпринимательстваꎬ инновационных идей и
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新调查结果ꎬ ９４ ９％的乌公民认为当前社会经济形势稳定ꎬ ９１ １％ 的公民

认为未来一年社会经济形势将更好ꎮ
３ 改革取得积极成果的同时也造成一些负面影响

随着经济改革的深入ꎬ 乌国内大部分商品和服务价格上涨ꎮ 据乌国家

统计委员会数据ꎬ ２０１７ 年乌消费领域 (商品和服务) 通胀率为 １４ ４％
(２０１６ 年为 ５ ７％ )ꎬ 其中食品类商品价格上涨 １５ ９％ ꎬ 非食品类商品价格

上涨 １６ １％ ꎬ 服务类商品价格上涨 ８ ６％ ꎮ 与居民生活息息相关的水、 电、
取暖、 天然气、 汽油、 柴油价格均上涨ꎮ 同时ꎬ 苏姆对美元汇率持续下跌ꎬ
２０１６ 年平均 １ 苏姆兑换 ０ ０００ ３ 美元ꎬ 到 ２０１７ 年 １０ 月 ３１ 日 １ 苏姆仅兑换

０ ０００ １２４美元 (即 １ 美元兑换 ８ ０７８ １２ 苏姆) ①ꎮ 商品和服务价格上涨、
货币贬值必然对民众生活造成影响ꎮ 另外ꎬ 为了鼓励商业活动ꎬ 乌政府针

对个别企业食品进口业务出台了海关、 税收及其他特惠制度ꎬ 但有些企业

利用特惠政策垄断食品进口、 哄抬物价、 牟取暴利ꎬ 甚至为享受特惠政策

大肆贿赂官员ꎬ 严重扰乱了市场秩序ꎮ

三　 乌兹别克斯坦未来社会经济发展趋势

«２０１７ ~ ２０２１ 年乌兹别克斯坦共和国五大优先发展领域行动战略» 为

乌未来社会经济发展指明了方向ꎬ 明确了国家发展的五个具体优先领域:
国家和社会的发展ꎻ 确保法治至上ꎬ 并进一步改革司法和法律制度ꎻ 经济

发展及其自由化ꎻ 完善社会服务ꎻ 确保安全、 民族和谐和宗教宽容ꎬ 推行

审慎、 互利和建设性的外交政策ꎮ 行动战略分五个阶段实施ꎮ 政府将根据

当年宣布的主题ꎬ 核准每个阶段的国家年度执行方案ꎮ
在经济发展方面ꎬ 乌将继续采取措施稳定本国货币和价格ꎬ 逐步引入

货币管理的现代市场机制ꎬ 扩大地方政府预算的收入基础ꎻ 发展对外经贸

关系ꎬ 引进用于生产出口商品的现代技术ꎻ 发展物流运输基础设施ꎬ 改善

投资环境以促进创业和吸引外国投资ꎻ 加强税务管理ꎬ 引进监管银行活动

的现代原则和机制ꎻ 发展多元化农业企业ꎻ 加快旅游业发展ꎮ 同时ꎬ 采取

措施保护私有财产和金融市场ꎬ 实现农业现代化ꎬ 发展珠宝业ꎬ 帮助本国

企业做好在外国证券交易所上市的准备ꎮ ２０１７ ~ ２０２１ 年ꎬ 乌规划了针对各
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部门的具体方案ꎬ 共涉及价值 ４００ 亿美元的 ６４９ 个投资项目ꎮ 因此ꎬ 未来 ５
年乌工业品生产计划增长 １ ５ 倍ꎬ 占 ＧＤＰ 比重由 ３３ ６％增至 ３６％ ꎬ 在制造

业中所占比重由 ８０％增至 ８５％ ①ꎮ
在社会发展方面ꎬ 乌将采取措施增加就业ꎬ 改善社会保障制度和公共

保健ꎻ 发展和升级公路运输、 通信和社会基础设施ꎻ 改善能源供应ꎻ 提高

向弱势群体提供的社会援助质量ꎬ 提升妇女在公共生活和政治生活中的地

位ꎻ 改革医疗保健制度ꎻ 提供学前教育机会并提高标准ꎬ 发展普通中学、
职业中学和高等教育ꎮ 具体措施包括: 通过落实约 ２ ５ 万个促进地方全面

发展的投资项目ꎬ 不加限制地实施就业方案ꎬ 创造 ２５ ６４ 万个就业机会ꎮ
在失业率最高的地区ꎬ 预计将创造 ４ ６８ 万个新职位ꎬ 为教育机构毕业生创

业提供 １ 万笔贷款ꎮ 这方面的工作还包括帮扶和优待老年公民、 精简发放

社会福利的程序、 改革医疗保健等举措ꎮ 已制定计划翻修 ７８ 个区保健中

心、 ７ 个市医疗中心和两个区域医疗中心ꎬ 动用 １ ２００ 台专用车辆提供紧急

医疗服务ꎮ 在农村地区ꎬ 计划建造 １ ５ 万个经济适用的退休之家、 铺设 ４１５
公里水管、 ３１６ 公里天然气管道、 修建 ２９１ 公里地方公路ꎮ 为改善公共交通

服务ꎬ 乌将开辟 ８６ 条新的公共交通线路ꎬ 采购 ５３７ 辆现代巴士②ꎮ
２０１８ 年落实 «２０１７ ~ ２０２１ 年乌兹别克斯坦共和国五大优先发展领域行

动战略» 的国家计划明确指出ꎬ 乌政府 ２０１８ 年在社会经济发展方面的主要

任务是: 为发展经济和鼓励商业活动创造优惠的法律和组织条件ꎬ 引进创

新理念和技术ꎬ 继续完善法律保障体系和预防非法干涉企业主体活动机制ꎬ
完善税务和海关政策ꎬ 完善银行财政政策ꎬ 制定农业领域改革战略ꎬ 积极

发展地方经济ꎻ 进一步加强公民社会保障和健康保障ꎬ 建立社会医疗分支

网络ꎬ 提高公民就业率和实际收入ꎬ 扩建社会住房ꎬ 全力帮助社会弱势群

体和残疾人ꎮ 具体措施包括: 制定法律基础ꎬ 建立并发展风险基金ꎬ 形成

鼓励引进创新理念和新技术工艺的机制ꎻ ２０２３ 年 １ 月 １ 日前向风险基金、
高技术项目、 科学研究机构、 创新中心等部门提供税收优惠ꎻ 重视发展旅

游业ꎬ 鼓励发展入境游和国内游ꎬ 简化游客行政和签证手续ꎻ 继续完善医

疗体系ꎬ 提高医疗服务质量ꎬ 引进智能医疗系统和创新医疗技术ꎬ 开设

—１２１—

①

②

Комментарий к Указу Президента Республики Узбекистан " О Стратегии
действий по дальнейшему развитию Республики Узбекистан"  ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｕｚａ ｕｚ / ｒｕ /
ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｏ － ｓｔｒａｔｅｇｉｉ － ｄｅｙｓｔｖｉｙ － ｐｏ － ｄａｌｎｅｙｓｈｅｍｕ － ｒａｚｖｉｔｉｙｕ － ｒｅｓｐｕｂｌｉｋｉ － ｕｚｂ － ０８ － ０２ －
２０１７

同①ꎮ



欧亚经济 / ２０１８ 年第 ６ 期

２ ０００家药店ꎬ 向居民提供廉价优质药品ꎻ 拨款 ５ ２８６ 万亿苏姆 (约合 ６ ５３
亿美元)ꎬ 将 ２０１８ 年适用住房建筑面积增加到原来的 １ ５ ~ ２ 倍ꎬ 以满足居

民ꎬ 尤其是年轻家庭的住房需求ꎻ 为实现通信全民覆盖ꎬ 将在偏远地区铺

设 ２ ０００ 公里光纤通信线路ꎬ 新建 ４ ０００ 多座移动通信基站ꎬ 将网速提高到

原来的 ２ ５ 倍①ꎮ
２０１８ 年乌宏观经济主要指标、 国家预算和财税政策主要基于 «２０１７ ~

２０２１ 年乌兹别克斯坦共和国五大优先发展领域行动战略»ꎬ 并基于国家经

济现状、 各地区发展潜力和一些需要尽快解决的现实问题ꎮ ２０１８ 年乌财税

政策主要方向是降低税负、 减少税收和缴费规模ꎬ 提高地方预算独立性ꎬ
合理利用资源ꎬ 确保完成预算收入ꎬ 个体经营者税负将平均降低 ３０％ ꎮ 在

预算支出方面ꎬ 社会领域支出 ３４ ７ 万亿苏姆 (约合 ４２ ８７ 亿美元)ꎬ 拨款

８ ５ 万亿苏姆 (约合 １０ ５ 亿美元) 用于实施已通过的国家计划ꎬ 经济支出

约 ７ 万亿苏姆 (约合 ８ ６５ 亿美元)②ꎮ ２０１８ 年乌通胀率预计为 １２％ ~１３％ ꎬ
未来转为市场定价机制后ꎬ 通胀率将下降ꎮ 自 ２０１８ 年起ꎬ 在乌国内市场销

售的石油产品、 水泥、 棉花及其他商品和原材料价格将通过交易所实现市

场定价ꎮ 乌计划在 ２０１８ ~ ２０２０ 年吸引 ９０ 亿美元外国投资进入冶金、 纺织、
采矿、 旅游、 建筑等领域ꎬ 实施超过 ３００ 个投资项目ꎮ 届时ꎬ 外国直接投

资将成为推动乌经济增长的主要动力之一ꎬ 贷款类投资占比将大幅降低ꎮ
世界银行 ２０１８ 年 １ 月发布的 «全球经济展望» 预测ꎬ ２０１８ 年乌经济增长

率将为 ５ ６％ ꎬ ２０１９ 年为 ６ ３％ ꎬ ２０２０ 年为 ６ ５％ ③ꎮ
有理由相信ꎬ 在米尔济约耶夫总统领导下ꎬ 乌兹别克斯坦社会经济发

展会越来越好ꎮ
(责任编辑: 徐向梅)
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