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从巴尔采罗维奇计划到莫拉维茨基计划
———试析波兰经济转型范式和发展模式的变化

孔田平

　 　 【内容提要】 　 巴尔采罗维奇计划为波兰奠定了市场经济的基础ꎮ
２０１６ 年法律与公正党政府公布的莫拉维茨基计划旨在促进经济的持续增

长ꎮ 莫拉维茨基计划的总目标是为居民收入增长创造条件ꎬ 促进社会、 经

济和区域的聚合ꎮ «负责任的发展战略» 是基于如下五个支柱: 再工业

化、 创新企业的发展、 发展所需的资本、 企业向外拓展以及社会和区域发

展ꎮ 莫拉维茨基计划是建立在完全否定巴尔采罗维奇计划基础上的ꎬ 它代

表了波兰转型范式的变化和发展模式的变化ꎮ 在莫拉维茨基计划之下ꎬ 国

家主义色彩增强ꎬ 经济自由主义遭到鄙弃ꎬ 国家干预获得青睐ꎬ 产业政策

得到应用ꎮ 莫拉维茨基计划可称之为法律与公正党进行的雄心勃勃的经济

试验ꎬ 无论其成败均会在波兰的转型史上留下印记ꎮ
【关 键 词】 　 波兰　 巴尔采罗维奇计划　 莫拉维茨基计划　 经济转轨
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国与中东欧国家合作模式研究» (项目编号: １７ＢＧＪ０３０)ꎮ
【作者简介】 　 孔田平ꎬ 中国社会科学院欧洲研究所研究员ꎮ

在 １９８９ 年之后的波兰经济史上ꎬ 有两个引人注目的经济计划ꎬ 一个是

巴尔采罗维奇计划ꎬ 另一个是莫拉维茨基计划ꎮ 前者于 １９９０ 年 １ 月 １ 日实

行ꎬ 致力于建立市场经济体制ꎬ 后者则公布于 ２０１６ 年ꎬ 旨在实现波兰经济

的持续增长ꎮ ２０１５ 年法律与公正党赢得总统和议会大选的胜利ꎬ 并成为

１９８９ 年之后唯一赢得议会多数的政党ꎮ 这不仅对波兰政治ꎬ 而且对波兰经
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济产生了深刻的影响ꎮ 法律与公正党经济政策变化的主要标志是莫拉维茨

基计划ꎮ 该计划的出台一方面反映了法律与公正党精英对波兰 １９９０ 年以来

经济转型模式的反思ꎬ 另一方面反映了对经济增长模式的进一步思考ꎮ 耐

人寻味的是ꎬ 莫拉维茨基计划是建立在对巴尔采罗维奇计划完全否定的基

础之上ꎬ 而波兰经济转轨的设计师巴尔采罗维奇教授对莫拉维茨基计划也

持强烈的批评态度ꎮ 波兰经济政策的变化为我们进一步探讨转轨经济的变

化提供了很好的案例ꎮ

一　 巴尔采罗维奇计划: 成效与评价

１９９０ 年 １ 月 １ 日ꎬ 波兰实施全面激进的经济转轨战略 (亦称 “休克疗

法”)ꎮ 时任波兰政府副总理兼财政部部长莱舍克巴尔采罗维奇主导经济

政策的制定ꎬ 因此ꎬ 波兰的经济转轨计划又被称为巴尔采罗维奇计划ꎮ 美

国经济学家杰弗里萨克斯曾参与波兰经济转轨计划的制定ꎮ １９８９ 年 ７ 月ꎬ
萨克斯受团结工会之邀前往华沙ꎬ 为团结工会起草经济改革计划①ꎮ 参与

巴尔采罗维奇计划制定的专家小组成员包括波兰经济学家哥穆乌卡、 卡瓦

莱茨和米项克ꎮ 巴尔采罗维奇认为ꎬ 波兰经济状况不佳ꎬ 经不起试验ꎮ 对

波兰而言ꎬ 最好的解决之道是采纳已证明的模式ꎮ １９８９ 年 ９ 月公布的马佐

维耶茨基政府经济纲领明确强调波兰要建立在发达国家经过考验的市场

经济ꎮ
巴尔采罗维奇计划是中东欧国家第一个激进的经济转轨计划ꎬ 在中东

欧国家的转型史上具有重要地位ꎮ １９８９ 年的波兰一方面政治上发生剧烈变

化ꎬ 从圆桌会议、 半自由的选举到东欧第一个非共产党政府马佐维耶茨基

政府组成ꎻ 另一方面经济上危机四伏ꎬ 宏观经济严重失衡、 恶性通货膨胀、
巨额外债、 商品严重短缺、 商业活动日益美元化ꎬ 波兰经济处在崩溃的边

缘ꎮ 马佐维耶茨基政府面临异常艰巨的任务ꎬ 不仅要在波兰重建市场经济ꎬ
而且要摆脱严峻的经济危机ꎮ

不可忽视的是ꎬ １９８９ 年年底波兰众议院通过了涉及经济体制变化的 １０
项法律ꎬ 这些法律经时任总统雅鲁泽尔斯基签署生效ꎮ 法律的变化为经济

转轨铺平了道路ꎮ 巴尔采罗维奇计划不仅包括稳定化、 自由化和私有化ꎬ
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而且包括建立适应市场经济的制度ꎮ 巴尔采罗维奇计划更加注重经济转轨

的速度ꎬ 强调快速地向市场经济过渡ꎮ １９９０ 年 １ 月 １ 日ꎬ 波兰实行限制性

的财政和货币政策ꎬ 全面放开 ９０％ 的商品和劳务价格ꎬ 取消进口的数量限

制ꎬ 全面开放国际贸易ꎬ 实行国有企业的私有化ꎬ 建立适应市场经济的制

度框架ꎮ
波兰实行 “休克疗法” 后ꎬ 在宏观经济的稳定化上立竿见影ꎬ 恶性通

货膨胀得到遏制ꎬ 商品短缺现象迅速消失ꎬ 宏观经济渐趋稳定ꎮ 国内生产

总值在 １９９０ 年和 １９９１ 年分别下降 １１ ６％和 ７％之后实现持续增长ꎮ 当时ꎬ
中东欧国家均经历了转型衰退ꎬ 而波兰是率先恢复经济增长的中东欧国

家ꎬ 也是率先恢复到转轨前水平的中东欧国家ꎮ 巴尔采罗维奇是波兰经

济转轨之父ꎬ 被称为波兰的艾哈德ꎮ 正是巴尔采罗维奇计划为波兰建立

市场经济、 实现经济的持续增长奠定了基础ꎮ 然而ꎬ 波兰对巴尔采罗维

奇以及巴尔采罗维奇计划的看法呈现两极化ꎬ 赞赏者高度评价巴尔采罗

维奇在波兰经济转轨中的作用ꎬ 对巴尔采罗维奇计划在建立市场经济体

制中的作用予以积极评价ꎬ 而反对者则称巴尔采罗维奇为破坏者ꎬ 其计

划无助于市场经济体制的建立ꎮ 因此ꎬ 对巴尔采罗维奇计划需要进行客

观的评价ꎮ
(一) 巴尔采罗维奇计划奠定了波兰市场经济的基础

巴尔采罗维奇的继任者、 经济学家科沃德科认为巴尔采罗维奇计划忽

视了制度ꎮ 美国经济学家斯蒂格利茨对中东欧转轨也有相似的批评ꎮ 然而ꎬ
事实上ꎬ 巴尔采罗维奇计划并非单纯的反危机的一揽子计划ꎬ 而是一个改

变经济体制的全面计划ꎮ 其核心是摒弃中央计划经济ꎬ 建立市场经济ꎮ 平

心而论ꎬ 巴尔采罗维奇计划作为一个经济转轨计划无法绕开制度ꎬ 因为经

济转轨本身就是制度变迁的进程ꎮ 转轨涉及制度ꎬ 是从便利中央计划的制

度向便利市场的制度的转变ꎮ 这意味着如果不改变制度ꎬ 就没有转轨①ꎮ
在巴尔采罗维奇看来ꎬ 成功的转轨等同于激进的重组ꎬ 这可分解为两项结

构改革———广义的自由化ꎻ 建立或重组有助于自由社会及稳定和有活力的

市场经济 (或要求的) 制度ꎮ 制度建立涉及提供公共物品的国家机构ꎬ 保
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护个人权利、 法律与秩序和宏观经济的稳定ꎬ 改革税制ꎬ 重组公共行政机

构ꎬ 建立基本的安全网等①ꎮ １９８９ 年年底波兰通过的 １０ 项法律中涉及经济

制度的变化ꎮ 作为激进主义经济转轨的主要反对者ꎬ 科沃德科认为ꎬ 在摧

毁旧体制的机构ꎬ 如中央计划委员会、 价格委员会以及管理中央计划经济

的特定的产业和组织后ꎬ 新的制度尚未就位ꎬ 这时会导致体制真空ꎬ 导致

非计划和非市场的噩梦②ꎮ 从巴尔采罗维奇计划实施的进程看ꎬ 波兰并未

出现非计划或非市场的噩梦ꎮ 巴尔采罗维奇计划为波兰建立市场经济体制

奠定了初步的基础ꎬ 可以毫不夸张地断言ꎬ 巴尔采罗维奇是波兰市场经济

制度的奠基者ꎮ
(二) 巴尔采罗维奇计划是对波兰经济痼疾的恰当应对

科沃德科教授认为ꎬ 波兰 １９９０ 年实行的 “休克疗法” 只有休克而没有

治疗ꎮ 但这一看法并不能反映现实ꎮ 波兰在 １９８９ 年出现了宏观经济严重失

衡ꎬ 特别是出现了恶性通货膨胀ꎮ 而宏观经济失衡的主要根源在于扩张性

的货币政策、 定值过高的货币、 预算赤字的货币化和国有部门工资管理的

失控ꎮ 波兰 １９９０ 年实行了如下主要措施: 采取限制性的货币政策ꎬ 大幅度

提高利率ꎻ 本国货币大幅度贬值ꎬ 确立合理的汇率水平ꎬ 纠正本国货币定

值过高的偏差ꎻ 实行限制性的财政政策ꎬ 政府不再对居民和经营不善的国

有企业提供补贴ꎻ 对超额工资增长加征重税ꎮ 可以说ꎬ 波兰政府的上述稳

定化政策措施是非常对症的ꎮ 此外ꎬ 价格自由化使价格在资源配置中的主

导作用得以恢复ꎬ 有助于资源的合理配置ꎮ 价格的自由化、 贸易的自由化

和经济自由的恢复ꎬ 为新生的私营部门发展提供了有利的制度环境③ꎮ 巴

尔采罗维奇计划切中波兰经济的积弊ꎬ 是对运行不良的经济体制的恰当

反应ꎮ
(三) 巴尔采罗维奇计划并未忽视社会团结

巴尔采罗维奇奉行自由主义的经济政策ꎬ 但是并未忽视社会团结ꎮ 社

会学家库仑作为马佐维耶茨基政府的劳工部部长推行提前退休和养老金指

—４—
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数化等政策ꎮ 其结果是ꎬ 波兰在经济转轨初期 (１９９０ ~ １９９３ 年) 的收入不

公现象事实上有所缓解ꎬ 政府用于社会方面的转移支付从约占 ＧＤＰ 的 １０％
增至约占 ２０％ ꎮ 这被称为波兰激进转轨的 “库仑因素”①ꎮ 波兰老龄和残疾

养老金占平均工资的比重很高ꎬ 而且老龄和残疾退休者人数增长很快ꎮ 社

会保险基金体系内平均的养老金占平均工资的比重从 １９８９ 年之前的约 ５０％
增至 １９９０ 年的 ６５％ 和 １９９１ 年 ７５ ６％ ꎮ 这一比重在 １９９２ ~ １９９４ 年保持在

７２％~７３％ ꎬ 到 １９９８ 年才逐渐降至 ６５％的水平②ꎮ
(四) 巴尔采罗维奇计划使波兰付出了社会代价

巴尔采罗维奇计划的实行导致了国内生产总值连续两年下降ꎬ 但是与

其他中东欧转轨经济相比ꎬ 波兰转轨性衰退的时间最短ꎬ 仅持续了两年ꎮ
失业率从无到有ꎬ 迅速升至两位数ꎬ １９９３ 年失业率达到 １６ ４％ ꎮ 波兰一些

经济学家认为ꎬ 实行 “休克疗法” 后的失业率基本反映了转轨前的隐形失

业率ꎮ 实际工资的下降也是激进转轨的副产品ꎬ １９９０ 年实际工资比 １９８９ 年

下降 ２６ ７％ ꎮ 然而ꎬ 实际情况是 １９８８ 年实际工资增长过快ꎬ 如果与 １９８７
年的水平相比ꎬ 实际下降幅度只有 ７ ７％ ③ꎮ

(五) 巴尔采罗维奇计划包含着渐进的因素

尽管巴尔采罗维奇计划为激进的经济转轨计划ꎬ 但是经济转轨在不同

领域的速度并不一致ꎬ 如宏观经济稳定化和经济自由化的实行的确较为激

进ꎬ 而国有企业的私有化则进展缓慢ꎬ 不可能一蹴而就ꎮ 建立市场经济制

度ꎬ 如形成现代的商法、 实施商法独立的司法体系及产权体系则是渐进的

过程ꎮ 由于巴尔采罗维奇担任副总理兼财政部部长的时间只有 ３ 年多ꎬ 不

可能完成经济转轨的所有任务ꎮ
(六) 巴尔采罗维奇计划获得了广泛的社会支持

马佐维耶茨基政府成功利用了 １９８９ 年波兰政局突变的机会ꎬ 果敢迅速

地推行巴尔采罗维奇计划ꎬ 以摆脱中央计划经济ꎬ 尽快建立市场经济体制ꎮ
饱受短缺之苦的波兰民众支持政府的经济转轨计划ꎬ 对新政府经济转轨计

划的成功实施抱有期望ꎮ １９９０ 年波兰全面放开 ９０％的商品和劳务价格ꎬ 当

年ꎬ 煤价提高了 ６ 倍ꎬ 电价提高了 ４ 倍ꎬ 汽油价格提高了两倍ꎮ 兹罗提贬

—５—
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③

孔田平: «从中央计划经济到市场经济: 波兰案例»ꎬ «俄罗斯中亚东欧研究»
２００５ 年第 １ 期ꎮ

Ｓｔａｎｉｓłａｗ Ｇｏｍｕłｋａꎬ Ｐｏｌａｎｄ’ ｓ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ １９８９ － ２０１４ ａｎｄ
Ｃｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓꎬ Ｃｅｎｔｒａｌ Ｂａｎｋ Ｒｅｖｉｅｗ １６ (２０１６)ꎬ ｐｐ １９ － ２３

同②ꎮ
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值 ３２％ ꎬ 消除了官方汇率与平行市场汇率的差异ꎮ 然而ꎬ 波兰社会平静地

接受了这些痛苦的改革措施ꎮ
巴尔采罗维奇计划开辟了经济转轨的激进道路ꎬ 并为波兰的经济转轨

留下了自由主义的遗产ꎮ 尽可能少的国家和尽可能多的市场成为波兰经济

转轨的信条ꎮ 基于对中东欧经济转轨的观察ꎬ 巴尔采罗维奇认为市场改革

的范围越大ꎬ 增长、 通胀和环境等的表现就越好ꎮ 阻碍增长的国家管制取

消后ꎬ 企业家精神得以产生ꎬ 市场制度得以建立①ꎮ 与俄罗斯的 “休克疗

法” 导致失败形成鲜明对照ꎬ 波兰的 “休克疗法” 被视为中东欧国家经济

转轨成功的典范ꎮ 波兰自 １９９０ 年开始经济转轨后ꎬ 经历了两年的转轨性衰

退ꎬ １９９２ 年实现经济复苏ꎮ 此后ꎬ 波兰仍保持了经济的持续增长ꎬ 即使在

２００９ 年欧洲经济普遍衰退的背景下ꎬ 波兰仍保持了经济的正增长ꎮ 波兰被

称为展翅翱翔的中欧之鹰ꎮ 在波兰转轨 ２５ 周年之际ꎬ 麦肯锡的一份报告高

度评价了波兰经济转轨的成就ꎮ 该报告认为ꎬ 波兰经济规模在 ２５ 年间翻了

一番ꎬ 人均国内生产总值从占欧盟 １５ 国平均水平的 ３２％ 升至 ６０％ ꎮ 波兰

２０ 多年令人印象深刻的经济增长记录使其从长期处于边缘的经济体跻身为

区域增长的引擎②ꎮ 哥穆乌卡认为ꎬ 从人均国内生产总值看ꎬ 过去 ２５ 年被

称为波兰 ３００ 年历史上的黄金 ２５ 年ꎮ 波兰生态获得了改善ꎻ 家庭或企业能

够接触到最新的科技 (信息技术)ꎻ 大量波兰人能够出国旅游ꎻ 波兰人预期

寿命提高了约 １０％ ③ꎮ 巴尔采罗维奇计划事实上成为波兰经济转轨成功的

名片ꎮ
波兰的经济成功一方面得益于巴尔采罗维奇的市场改革ꎬ 另一方面得

益于其欧盟成员国地位ꎮ 然而ꎬ 在波兰国内ꎬ 对于经济转型的成败也有不

同的评价ꎬ 如经济学家维托尔德基耶容认为ꎬ 波兰的经济转型是典型的

新殖民化ꎬ 近 ９２％的波兰企业以低于其实际价值实现私有化④ꎮ 莫拉维茨

—６—
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基认为ꎬ 在 ２００８ 年国际金融危机之后的年份ꎬ 波兰因其经济表现广受赞

誉ꎮ 但是欧洲危机海洋中经济稳定的绿洲的形象掩盖了更加令人不安的现

实ꎬ 即波兰经济深受严重的不平衡和深刻的仍未解决的结构问题之害ꎮ 国

内储蓄和投资的缺乏对经济发展构成威胁①ꎮ 在 ２０１５ 年 １１ 月法律与公正党

执政之前的历届波兰政府均未挑战巴尔采罗维奇计划的遗产ꎮ 法律与公正

党执政后开始公开否定巴尔采罗维奇计划ꎬ 并制定了雄心勃勃的经济发展

战略ꎮ

二　 莫拉维茨基计划: 波兰的新发展战略

２０１５ 年 １１ 月 １６ 日ꎬ 法律与公正党政府宣誓就职ꎬ 希德沃担任总理ꎮ
此届新政府架构最令人关注的是撤销了经济部ꎬ 设立发展部ꎮ 莫拉维茨基

担任副总理兼发展部部长ꎬ 负责波兰整体经济政策的协调工作ꎮ 与之前历

届政府由副总理和财政部部长主管经济事务不同ꎬ 此届政府副总理兼发展

部部长成为波兰经济的主管ꎮ 莫拉维茨基上任伊始ꎬ 就开始着手制定波兰

的经济发展战略ꎮ 莫拉维茨基的副手耶日克维耶钦斯基称ꎬ 文件是由 １２
个小组、 约 ２００ 人制定的ꎬ 参与者主要为政府内部各方面的专家ꎬ 也有外

部专家参与ꎬ 如美国波士顿咨询集团雇员马切伊克利梅克参与了数字化

文件 «从纸质波兰到数字波兰» 的起草②ꎮ ２０１６ 年 ２ 月ꎬ 莫拉维茨基正式

公布 «负责任的发展战略»ꎬ 由于该文件由莫拉维茨基主导制定ꎬ 因此被称

为莫拉维茨基计划ꎮ
莫拉维茨基计划对波兰经济现状有独到的分析ꎮ «负责任的发展战略»

认为ꎬ 波兰陷入了五个发展陷阱③ꎮ 第一个为中等收入陷阱ꎮ 波兰的人均

国内生产总值只有美国的 ４５％ ꎻ 一半波兰人的净收入少于 ２ ５００ 兹罗提ꎻ
波兰人的工资比高度发达国家低 ２ / ３ 还多ꎮ 第二个为不平衡陷阱ꎮ 每年 ９５０
亿兹罗提流入外国投资者口袋ꎻ 波兰外债达两万亿兹罗提ꎻ 波兰出口总额
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的 ２ / ３ 来自外资企业ꎻ 波兰工业产量的 ５０％来自外国公司ꎮ 第三个为低利

润产品陷阱ꎮ 波兰的研发支出低于国内生产总值的 １％ ꎻ 波兰只有 ６ 家公司

位列世界冠军级公司ꎻ 只有 １３％ 的波兰中小企业参与创新 (欧盟中则有

３１％的中小企业参与创新)ꎻ 波兰只有 ５％ 的出口产品具有创新性ꎮ 第四个

为人口陷阱ꎮ 如果目前的趋势得不到扭转ꎬ ２０１６ 年将是就业年龄人口持续

下降的开始ꎻ 目前就业前人口 (０ ~ １７ 岁) 为 ７００ 万ꎬ ２０ 年之后将降至 ５６０
万ꎮ 第五个为制度薄弱的陷阱ꎮ 公共政策缺乏协调ꎻ 国家机构效率低下ꎻ
司法和行政程序冗长ꎻ 税收法律频繁修改ꎬ 自 ２００４ 年以来对增值税法进行

了 ４４ 次修正ꎻ 增值税和公司所得税收入存在缺口ꎮ 法律与公正党政府期望

通过实施莫拉维茨基计划使波兰能够摆脱上述陷阱ꎮ
莫拉维茨基计划的内容如下ꎮ
(一) 发展理念

«负责任的发展战略» 被波兰官方视为新的发展模式ꎬ 代表了法律与公

正党政府经济发展的新理念ꎮ 该战略在保持社会市场经济模式的同时ꎬ 增

加国家在经济、 社会和区域领域的责任ꎮ 在这一模式下ꎬ 国家机构积极地、
有选择地为经济发展创造条件ꎬ 充分利用比较优势ꎬ 在自身发展资源和新

的经济活动的条件下建立持续发展的基础ꎮ 国家机构对私人主体的商业决

策不负责任ꎬ 而是充当企业家行为的激励者ꎬ 使企业家能够发展新的经济

部门或新的领域ꎬ 促进市场机制的利用ꎬ 鼓励现代技术解决方案的涌现和

应用ꎮ «负责任的发展战略» 将适当改变经济竞争力与关注环境和生活质量

之间的关系ꎮ 负责任的发展涵盖经济、 社会、 环境、 区域和制度诸领域ꎬ
其宗旨就是经济增长要建立在波兰人的企业家精神、 勤奋、 资源和技能的

坚实基础之上ꎮ 负责任的发展也是促进多层面的社会团结ꎬ 即代际、 不同

区域之间、 城乡之间和雇主与雇员之间的团结ꎬ 其目的是关注公共利益ꎮ
因此ꎬ 负责任的发展就是加强波兰经济的基础ꎬ 继续增强创新在经济中的

作用ꎮ «负责任的发展战略» 就是要在国内资本与外资之间保持平衡ꎬ 开发

民族资本ꎬ 增加储蓄和投资ꎮ 该战略提出要扩大交通和技术网络ꎬ 使之现

代化ꎬ 以提高国家和地区的竞争力ꎮ 为此ꎬ 负责任的发展需要增加和改善

人力资本ꎬ 为应对人口挑战ꎬ 需要解决代际替代的问题ꎮ 可以这样说ꎬ 负

责任的发展就是包容性发展ꎬ 而不是排斥性发展ꎻ 负责任的发展就是地区

的可持续发展ꎬ 它需要有效的国家治理ꎬ 需要合理管理公共财政ꎮ
(二) 发展目标

«负责任的发展战略» 的总目标是为居民收入增长创造条件ꎬ 促进社

—８—
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会、 经济和区域的聚合ꎮ 该战略有三个具体的目标ꎮ 第一个目标是在现有

的和新的优势基础上ꎬ 实现经济的可持续增长ꎮ 第二个目标是实现社会和

区域的平衡发展ꎮ 第三个目标是形成促进增长以及社会、 经济包容的有效

的国家机构和经济机构ꎮ «负责任的发展战略» 是 ２０１５ ~ ２０３０ 年波兰经济

发展的路线图ꎮ 该战略规定ꎬ 到 ２０２０ 年波兰人均国内生产总值将达到欧盟

平均水平的 ７９％ ꎬ 到 ２０３０ 年将达到欧盟的平均水平ꎮ 投资率将从 ２０１５ 年

的 １８％增至 ２０２０ 年的 ２５％ ꎬ 研发支出将从 ２０１５ 年占国内生产总值的

０ ８％增至 ２０２０ 年的 ２％ ꎮ
(三) 发展手段

«负责任的发展战略» 基于如下五个支柱: 再工业化、 创新企业的发

展、 发展所需的资本、 企业向外拓展以及社会和区域发展ꎮ 再工业化是莫

拉维茨基计划的重中之重ꎮ
１ 再工业化

莫拉维茨基及其团队认为ꎬ 波兰工业有巨大的潜力ꎬ 由于其专业化ꎬ
波兰工业可以在国际市场竞争ꎮ 未来的主要挑战是支持现有的竞争优势ꎬ
并且形成新的竞争优势ꎮ 莫拉维茨基认为ꎬ 波兰工业的一半属于外资公司ꎬ
１ / ３ 的工业投资来自外资ꎮ 波兰工业发展的优势主要体现在: 工业在国民

经济中占有相当大的份额ꎻ 工业品出口持续增长ꎻ 已经建立了现代研发基

础设施ꎻ 受过高等教育的人数所占比例较高ꎮ 但同时ꎬ 波兰工业发展也面

临下列不利因素: 虽然波兰的工业结构相对多元化ꎬ 但主要还是传统部门ꎬ
因此ꎬ 无法保证未来工业在国内生产总值中占有一定的份额ꎻ 高技术产业

在生产、 出口和就业中份额不高ꎻ 依赖技术的进口ꎻ 制成品的技术和技术

复杂程度相对较低ꎻ 一些工业部门能源强度高ꎬ 经济效率低ꎻ 职业教育运

行不畅ꎬ 未来职工的技能与素质不适应劳动力市场的要求ꎻ 缺乏产业政策ꎬ
缺乏对产业竞争力有影响的特定部门的重组战略ꎻ 缺乏对国有资产管理的

目标理念ꎻ 能够在国内和国际市场竞争的波兰企业数量不多ꎻ 国有参股公

司的企业家之间合作缺乏协调ꎮ
一方面ꎬ 波兰再工业化面临机遇ꎮ 首先是数字产品模型和数字供应链

的更多应用 (第四次工业革命以及智能工厂)ꎮ 其次ꎬ 实现从线性经济向循

环经济的转型ꎬ 开发和实施新的商业模式和技术解决方案ꎻ 实现波兰现有

经济模式向低碳经济的转变ꎻ 获得原料是工业可持续发展的条件ꎮ 另一方

面ꎬ 波兰再工业化又面临如下挑战: 中东欧政治形势的不稳定ꎻ 跨国公司

在世界经济中发挥过大的作用ꎻ 经济诉讼进程漫长ꎬ 很少利用经济仲裁ꎻ
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人才外流ꎻ 能源价格有大幅上涨的可能性ꎻ 不稳定的立法和财政环境ꎮ 波

兰政府的应对之道是实行智能再工业化的产业政策ꎬ 为发展基于数字技术

的产业部门提供激励ꎮ 这意味着应用先进的技术、 生产和管理方式发展传

统产业ꎬ 将其提升到价值链的更高水平ꎮ 再工业化取决于创新发展ꎬ 创新

发展将会降低生产成本ꎬ 改善产品品质ꎬ 扩大产品种类ꎬ 更好地满足需求ꎬ
更快地对消费者预期的变化作出反应ꎬ 降低原材料和能源消耗ꎬ 降低排放ꎬ
改善劳动环境ꎮ 再工业化意味着发展基于创新的现代工业ꎬ 发展基于数字

化、 先进自动化以及连接供应商、 制造商、 客户和消费者的智能网络的现

代工业ꎮ 政府将为工业创新解决方案的形成和实施创造条件ꎬ 支持新的突

破性技术和产品的开发和应用ꎻ 对特定的产业和部门提供支持ꎬ 特别是对

涉及特定产品和突破性技术的旗舰项目提供支持ꎮ
为推进再工业化进程ꎬ 波兰强调要形成和实施新的管理模式ꎬ 发展波

兰国有资产ꎬ 利用现有的技能、 知识和资源取得实际收益ꎬ 在国内和国际

市场上获得竞争优势ꎮ 波兰政府拟采取措施ꎬ 推动再工业化ꎮ 第一ꎬ 在组

织和财务上支持国家重点集群、 平台和协议框架内的本国经营者参与的研

究项目和商业项目ꎻ 第二ꎬ 支持新产品和先进的高技术服务的开发ꎬ 特别

是信息通信技术领域ꎻ 第三ꎬ 形成支持企业家和科研单位在国际舞台上活

动的新体系ꎻ 第四ꎬ 全面支持企业集群和网络领域的外国直接投资ꎻ 第五ꎬ
支持降低能源强度和提高能源效率的投资ꎻ 第六ꎬ 支持减排的投资ꎮ

莫拉维茨基计划强调产业政策的重要性ꎮ 一方面ꎬ 波兰应当保持其在

化工、 金属、 汽车、 家具等部门的竞争力ꎬ 另一方面ꎬ 应当进行工业结构

的转型ꎬ 新理念的核心是支持新兴的经济活动和部门ꎮ 政府支持的新兴经

济活动和部门基于如下标准: 具有较高的关联、 网络、 集群效应 (为高度

的内在复杂性提供良好解决方案)ꎻ 具有高附加值 (位于波兰本地的价值链

链接)ꎻ 具有全球范围的较大的市场潜力 (寻找能够实现收入稳定增长的市

场商机)ꎻ 具有高的技术密集型 (研发支出在公司成本结构中占有较高份

额)ꎻ 具有较低的资源消耗ꎻ 对环境友好 (降低对环境和人的不利影响)ꎻ
具有关键的横向技术的应用ꎬ 特别是数字技术的深度融合 (物联网、 大数

据、 人工智能等)ꎻ 工业设计在价值来源中占有较高比重 (设计密集性)
和生态设计 (循环经济)ꎮ

在依据上述标准进行分析和对波兰企业发展潜力进行考察的基础上ꎬ
波兰政府认定一些战略性部门ꎬ 这些部门有机会成为波兰未来经济的引擎ꎮ
莫拉维茨基计划规定了波兰需要重点发展的战略性部门: 公共运输工具
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(如电子巴士、 铁路机车和特种船舶)ꎻ 专业电子 (如智能电表、 逆变器、
汽车充电器、 传感器)ꎻ 专业软件 (如金融科技、 机械和建筑自动化、 网络

安全、 电脑游戏、 生物信息学)ꎻ 航空航天解决方案 (如无人机、 卫星部

件)ꎻ 医药和医疗设备生产及现代医疗服务 (如远程医疗、 医疗设备、 疗

法、 生物制药)ꎻ 采矿系统 (如智能矿业)ꎻ 原材料回收ꎻ 生态建筑 (如被

动性建筑、 微能源和木制建筑)ꎻ 优质食品ꎻ 军事系统ꎮ 上述战略性部门的

清单并不是固定的ꎬ 将根据情况的变化定期更新ꎮ 战略性部门清单的更新

已列入新的产业政策之中ꎮ
政府在公共政策中将对战略性部门予以支持ꎮ 政府的管理活动可支持

战略性部门ꎬ 如公共采购ꎬ 可对关键技术提前订货ꎻ 政府通过解除管制可

对战略性部门开通快速通道ꎬ 取消法律、 组织和制度的障碍ꎻ 支持商业争

端的调解ꎻ 减少大宗商品生产不稳定的影响ꎻ 在满足环保要求的基础上设

置过渡期 (符合欧盟法规要求的条件下)ꎻ 在国际论坛上维护这些部门的利

益ꎮ 政府的计划和计划实施均涉及对战略性部门的支持ꎮ 政府支持创新ꎬ
支持创新解决方案的形成和实施ꎻ 国家支持横向技术的发展ꎬ 国家研究与

开发中心和国家技术研究所的研究项目集中于六项横向技术ꎬ 即纳米技术、
新材料、 生物经济、 传感器、 机器人和人工智能 (包括机器学习、 大数据

和物联网)ꎬ 除此之外ꎬ 国家还促进外资的流入、 支持向低碳经济的转型、
推动基于物联网技术的制造体系的普及、 为相关企业提供出口保险和担保

以及为企业提供部门或技术信息ꎮ
为推动再工业化ꎬ 政府通过一系列战略规划ꎬ 如 «新产业政策» 和

«低碳经济转型战略» 等文件ꎬ 以发展现代工业ꎮ 波兰政府支持一些旗舰项

目ꎬ 如 “造船工业现代产品计划”、 “国防工业现代产品计划”、 “电动力计

划” (包括电动巴士项目、 Ｌｕｘｔｏｒｐｅｄａ２ ０ 铁路机车项目和电动小汽车项

目)、 英格玛网络园中心 (网络安全与数据分析)、 远程医疗项目、 生物技

术开发中心、 波兰医疗设备项目和智能矿业项目等ꎮ
２ 创新企业的发展

２０１６ 年波兰在欧盟创新得分榜上名列第 ２３ 位ꎬ 在创新的许多领域表现

不佳ꎮ 波兰研发支出占国内生产总值的比重从 ２００３ 年的 ０ ５４％ 增至 ２０１４
年的 ０ ９４％ ꎬ 但低于欧盟平均水平 ２ ０３％ ꎮ 企业创新动力不足ꎬ ２０１４ 年企

业部门研发支出占内部支出的 ３９％ ꎬ 低于欧盟平均 ５５％的水平ꎮ 创新能力

不足导致波兰企业在国际上缺乏竞争力ꎮ 波兰出口商品主要为加工程度低

的商品ꎬ 高技术部门和服务业所占份额低于欧盟平均水平ꎮ 波兰企业家精
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神历经 ２５ 年发展并未产生许多知名的、 在全球价值链中发挥重要作用的顶

尖企业ꎮ 提高波兰企业的创新性对于经济结构改革 (增加知识密集型工业

和服务业的份额) 至关重要ꎮ 这也是将波兰企业在全球价值链中提升到获

取更高附加值任务的要求ꎮ 波兰现有 ３３０ 万家企业ꎬ 中小企业就业人数占

私营部门就业总人数的 ７０％ ꎬ 对国内生产总值的贡献率约为 ６６％ ꎮ 要推动

企业创新发展ꎬ 需要推动中小企业的创新发展ꎮ
除了支持研发、 保证创新成果的实施、 保护知识产权、 产学合作外ꎬ

政府也支持对经济至关重要的特定领域和技术ꎮ 波兰通过的国家智能专业

化计划规定了研发的重点领域ꎮ 智能发展实施方案则体现了国家智能专业

化计划的重点ꎬ 该方案重点关注的领域有: 医学工程技术ꎬ 包括医学生物

工程ꎻ 医药产品的生产ꎻ 农业食品和林业部门的创新技术、 流程和产品ꎻ
能源的生产、 储存、 运输和配送的高效、 低排和系统集成ꎻ 智能和节能建

筑ꎻ 环境友好的交通解决方案ꎻ 性能先进的多功能材料和复合材料 (包括

纳米过程和纳米产品)ꎻ 自动化与技术工程中的机器人ꎮ
为促进创新企业的发展ꎬ 波兰政府拟采取一系列措施ꎮ 首先要加强国

家创新体系中的人力资本和社会资本ꎮ 这涉及推广企业家文化ꎬ 增强创新

研究能力ꎬ 促进人才流动ꎬ 形成企业创新文化等ꎮ 其次ꎬ 改善企业创新的

法律和制度环境ꎮ 再次ꎬ 调动私人资本参与研发和创新ꎬ 提高研发成果商

业化水平ꎮ 最后ꎬ 刺激公共部门对创新的需求ꎮ
３ 发展所需的资本

低投资率是制约波兰经济发展的一个问题ꎮ 尽管波兰在中东欧地区保

持着最好的经济增长记录ꎬ 但是波兰的投资率不仅低于经合组织的平均水

平ꎬ 而且在中东欧国家中名列末位ꎮ 在莫拉维茨基计划出台前 １０ 年ꎬ 波兰

投资率为 ２０ ３％ ꎬ 而经合组织为 ２１ ３％ ꎬ 中东欧地区为 ２４ ２％ ꎮ 私营部门

投资不足ꎬ ２００３ ~ ２００４ 年私营部门占总投资的比重为 ６８％ ꎬ ２０１３ ~ ２０１４ 年

降至 ６２％ ꎮ 根据欧洲央行的统计ꎬ 在欧盟国家中ꎬ 波兰银行部门家庭贷款

的比重最高ꎮ ２０１５ 年欧盟家庭贷款所占比重平均为 １８％ ꎬ 而波兰为 ２８％ ꎮ
波兰银行部门向非金融企业贷款的比重接近于欧盟的平均水平 １６％ ꎮ 这表

明波兰的银行部门更加偏向于向房地产和消费融资ꎬ 而不是为投资项目融

资ꎮ 波兰企业主要依赖银行贷款ꎬ 资本市场在企业融资中的作用不大ꎮ 波

兰股票和债券工具占企业融资的比重约为 ３０％ ꎬ 而欧盟平均水平为 ４２％ ꎬ
美国则高达 ７０％ ꎮ 低储蓄率也是一个问题ꎮ ２００４ ~ ２０１４ 年波兰平均储蓄率

为 １７ ８％ ꎬ 而德国为 ２６ ２％ ꎬ 捷克为 ２４ ２％ ꎮ 波兰家庭的储蓄水平较低ꎬ
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２００６ ~ ２０１４ 年波兰家庭储蓄占国内生产总值的 ２ ２％ ꎬ 而捷克和德国家庭

储蓄的比重分别为 ６ ５％和 １１ １％ ꎬ 欧盟的平均水平为 ７ ４％ ꎮ 波兰国内资

本一方面不足ꎬ 另一方面部分国内资本闲置ꎮ 从储蓄结构看ꎬ 非金融企业

占有很大份额ꎬ 而家庭所占份额较小ꎮ 国内储蓄不足导致外债增加和净国

际头寸的恶化ꎮ
为应对上述问题ꎬ 波兰政府决定采取下列措施ꎮ 第一ꎬ 加强开发性投

资支持的协调ꎮ 这涉及机构改革ꎬ 重点是通过加强支持开发性投资的政策

性机构之间的协调ꎬ 消除权能重合ꎬ 通过职能合并提高其效率ꎮ 在落实

«负责任的发展战略» 过程中ꎬ 新组建的波兰发展基金将发挥特殊的作

用①ꎬ 其使命是投资于波兰社会经济的可持续发展ꎬ 满足波兰企业的需要ꎬ
支持经济的重点部门ꎮ 波兰发展基金被视为实现波兰发展政策框架内社会

经济战略目标的金融和咨询平台ꎬ 是波兰政府实行支持发展的重点项目的

工具 (如波兰创业启动项目、 出口开发项目、 中小企业担保项目、 资本开

发项目、 公寓 ＋项目、 电动汽车项目)ꎮ 第二ꎬ 促进金融市场的发展ꎮ 这涉

及制度和政策法规的变化ꎬ 以消除金融市场发展的壁垒ꎬ 扩大私人资本在

融资中的作用ꎮ 第三ꎬ 为刺激私人投资ꎬ 扩大共同融资的公共资金的利用ꎮ
发展公私伙伴关系 (ＰＰＰ)ꎬ 充分利用欧盟资金、 国家基金和国际金融机构

的资金 (欧洲投资银行、 欧洲投资基金和欧洲复兴开发银行)ꎮ 第四ꎬ 促进

波兰人的长期资本积累ꎬ 有利于形成储蓄文化ꎬ 提高对长期投资收益的认

识ꎬ 改变现有的养老体系ꎮ
４ 企业向外拓展

加入欧盟之后ꎬ 波兰在世界经济中的地位得到提高ꎮ ２００３ 年波兰商品

和劳务出口占国内生产总值的比重为 ３３ １％ ꎬ ２０１５ 年提高到约 ５０％ ꎮ 近年

来ꎬ 波兰出口的快速增长主要得益于低劳动力成本ꎬ 出口产品主要为中低

技术产品ꎮ 高技术产品占出口的比重不仅低于欧洲发达国家ꎬ 而且也低于

维谢格拉德集团其他成员国ꎮ 波兰高技术产品出口占出口的比重为 ８ ５％ ꎬ
而捷克、 匈牙利和斯洛伐克高技术产品所占比重分别为 １５ ４％ 、 １５ ２％ 和

９ ８％ ꎮ 波兰产品的主要出口市场为欧盟ꎬ 近 ８０％ 的产品出口面向欧盟市

场ꎮ 在欧盟国家中ꎬ 波兰企业的国际化水平相对较低ꎮ ２１ ４％ 的波兰企业

与国际市场有程度不同的联系ꎮ 波兰只有少量公司从事出口业务ꎬ 从事商
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① 波兰发展基金由诸如出口信用保险公司、 “ＢＧＫ” 开发银行、 波兰企业发展署、
波兰信息与外国投资局、 工业开发署和波兰开发投资等机构整合而成ꎮ



欧亚经济 / ２０１８ 年第 ４ 期

品出口的企业占比为 ４ ６％ ꎬ 从事劳务出口的企业占比为 ０ ９％ ꎮ ９ / １０ 参与

国际市场的企业家只从事严格意义的贸易活动ꎬ 很少有企业家从事研发活

动的分包或合资ꎮ 只有 ０ ６％的波兰企业在国外投资ꎬ 与波兰经济的发展潜

力不相适应ꎮ
莫拉维茨基计划鼓励企业在国外拓展业务ꎮ 政府致力于推广波兰产品

以促进出口ꎮ 波兰向外推广的主要产品如下: (１) 医疗器械ꎻ (２) 机械设

备ꎻ (３) 化妆品ꎻ (４) 信息技术、 信息和通信技术ꎻ (５) 生物技术和药

品ꎻ (６) 波兰时尚产品ꎻ (７) 建筑和成品建筑物ꎻ (８) 船只和游艇ꎻ (９)
家具ꎻ (１０) 波兰特色食品ꎻ (１１) 医疗服务ꎻ (１２) 汽车和航空配件ꎮ 波

兰政府采取措施ꎬ 加强对波兰产品和波兰品牌的认知ꎬ 提高波兰企业的国

际化程度ꎬ 推动出口产品的现代化ꎬ 支持波兰企业在欧盟之外拓展业务ꎮ
５ 社会和区域发展

人口变化对经济发展、 养老保障和医疗体系等均有重大影响ꎮ 波兰发

展面临的一大挑战是不利的人口趋势ꎬ 即人口负增长、 就业人口数量下降

和人口的老龄化ꎮ ２０１４ 年波兰工作年龄人口为 ２ ４２０ 万ꎬ 占总人口的 ６３％ ꎮ
根据波兰中央统计局的预测ꎬ 到 ２０５０ 年波兰工作年龄人口将降至约 １ ９００
万ꎬ 占总人口的 ５６％ ꎮ 赡养率将从 ２０１３ 年的 ５８％ 增至 ２０５０ 年的 １０５％ ꎮ
波兰将成为欧洲人口老龄化问题最严重的国家之一ꎮ 加入欧盟之后ꎬ 大量

波兰人口移居国外ꎬ 其中不乏受过良好教育的年轻人ꎮ 截至 ２０１４ 年ꎬ 有超

过 １９０ 万波兰人在欧盟其他国家定居ꎮ
尽管波兰的物质条件总体获得改善ꎬ 但是贫困仍是一个严重的社会问

题ꎮ ２０１４ 年波兰的绝对贫困率为 ６ ５％ ꎬ 相对贫困率为 １６ ２％ ꎮ 波兰的社

会服务也亟待提高ꎮ 老年人、 残疾人和儿童不能获得均等的社会服务和医

疗服务ꎮ 在经合组织成员国中ꎬ 波兰医疗支出占国内生产总值的比重属于

最低之列ꎮ
劳动力市场仍面临结构性挑战ꎮ 尽管波兰的失业率有所下降ꎬ 就业人口

现状得到改善ꎬ 但是劳动力市场仍面临结构性问题ꎮ 主要是劳动力资源未得

到充分利用ꎬ 特别是在面临社会排斥和长期失业的弱势群体中ꎮ 青年人、 ５０
岁以上人群、 残障人群和妇女的就业率低于欧盟的平均水平ꎮ 根据欧盟统计

局的资料ꎬ ２０１５ 年波兰 １５ ~ ２９ 岁青年人的失业率为 １４ ２％ꎬ 比总失业率

(７ ５％) 高近两倍ꎮ 由此可以看出ꎬ 波兰劳动力市场分割且缺乏灵活性ꎮ
为应对不利的人口趋势ꎬ 首要的措施是为改变生育态度创造条件ꎬ 包

括儿童养育与教育、 生育医疗、 廉价住宅等ꎮ 为应对人口老龄化ꎬ 需要发
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展银色经济ꎬ 为老年人提供社会服务ꎮ 为应对劳动力市场的结构性挑战ꎬ
需要发挥劳动力市场人力资本的潜力ꎮ 莫拉维茨基计划采取了如下措施:
首先ꎬ 实行积极的亲家庭政策ꎮ 该政策包括为有孩子家庭提供直接补贴ꎬ
建立不同形式的托儿机构 (托儿所、 日托服务和儿童俱乐部)ꎬ 投资学前教

育ꎬ 提高儿童出生率ꎮ 其次ꎬ 改善社会和医疗服务的可获得性ꎮ 再次ꎬ 向

面临贫困和社会排斥风险的群体提供支持ꎮ 最后ꎬ 充分利用劳动力市场人

力资源的潜力ꎮ
基于历史原因ꎬ 波兰各地区经济和社会发展差距较大ꎮ 根据人均购买

力平价标准计算ꎬ ２０１４ 年人均国内生产总值最高的省份为马佐夫舍省ꎬ 相

当于欧盟平均水平的 １０８％ ꎬ 而人均国内生产总值最低的省份为圣十字省和

瓦尔米亚马祖尔省ꎬ 相当于欧盟平均水平的 ４８％ ~ ４９％ ꎮ 为此ꎬ 莫拉维茨

基计划强调利用各地区的独特潜力促进经济的可持续发展ꎬ 具体措施包括:
为东部地区建立现代经济创造条件ꎻ 支持在西里西亚的投资ꎬ 促进结构变

革ꎻ 充分利用城市群的发展潜力ꎻ 发挥中等城市的潜力ꎻ 基于内生潜力推

动农村发展ꎻ 促进持久边缘化地区的发展ꎮ 同时ꎬ 莫拉维茨基计划还强调ꎬ
在国家和地区智能专业化合作的框架内ꎬ 加强基于经济专业化和新的市场

定位的地区竞争优势ꎮ
波兰法律与公正党政府标榜莫拉维茨基计划为波兰的 “新发展模式”ꎮ 在

波兰剧变后的经济转型史上ꎬ 如此系统而全面关注发展的战略问题并不多见ꎮ

三　 莫拉维茨基计划: 反思与变化

莫拉维茨基计划是 ２０１５ 年 １１ 月之后法律与公正党启动的良变 (Ｄｏｂｒａ
ｚｍｉａｎａ) 的重要组成部分ꎮ 法律与公正党领导人雅罗斯瓦夫卡钦斯基推动

的良变涉及政治、 经济和社会各个方面ꎮ 波兰经济政策的改弦更张需要从波

兰国内变化更加广泛的背景下加以理解ꎮ 发展部部长莫拉维茨基于 ２０１６ 年 ９
月兼任财政部部长ꎬ 成为希德沃政府的超级部长ꎮ ２０１７ 年 １２ 月ꎬ 莫拉维茨基

取代希德沃ꎬ 担任波兰总理ꎮ 莫拉维茨基政治上的上升表明其制定的经济政

策及行政能力获得了法律与公正党高层的认可ꎮ 莫拉维茨基计划是建立在对

１９８９ 年以来主导的转轨范式和发展模式反思的基础之上ꎮ 莫拉维茨基计划不

仅是经济政策的变化ꎬ 从更广泛的意义上看也是经济制度的变革ꎮ
(一) 转型范式和发展模式的变化

在 ２０１５ 年 １１ 月法律与公正党执政之前ꎬ 巴尔采罗维奇的新自由主义
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经济转型范式成为历届政府的政治共识ꎮ 莫拉维茨基计划是对 １９８９ 年之后

波兰经济转型范式的挑战ꎮ 它建立在对 １９９０ 年以来波兰主导的新自由主义

发展模式进行否定的基础之上ꎮ 莫拉维茨基说: “经济理论的二元论ꎬ 即中

央计划和新自由经济之间的敌对ꎬ 导致波兰不加批评地采纳了起源于西欧

的发展模式ꎬ 没有考虑到中东欧的历史和社会的独特性ꎮ 直到最近ꎬ 我们

用以发展波兰资本主义和福利的基础仍由著名的 ‘华盛顿共识’ 的一系列

规则构成ꎮ 这一模式的弱点是ꎬ 它严重低估后共产主义现实的性质和负担ꎮ
经典的新自由理论在我们这一地区未能真正奏效ꎬ 然而ꎬ 多年来ꎬ 该理论

被视为不可违反的法则ꎮ 其结果是实行的政策不可能适应国家的实际发展

需要ꎮ”① 莫拉维茨基毫不掩饰对新自由主义发展模式的批评ꎮ 他认为ꎬ 波

兰过去实行的经济模式已达到其效力的极限ꎮ 更重要的是ꎬ 它阻碍国民经

济的长期发展②ꎮ 在 ２０１６ 年接受媒体采访时ꎬ 莫拉维茨基援引一份国际货

币基金组织批评新自由主义发展模式的报告ꎬ 称已经达到发展巅峰的富裕

国家要求捍卫放松管制、 自由方式和全球化ꎬ 因为这对其有利ꎮ 它们已经

确立了自己的地位ꎬ 建立了得益于规模经济的全球公司ꎮ 但诸如波兰这样

实行传统的新自由主义模式的国家ꎬ 其付出的成本大于收益ꎮ 莫拉维茨基

认为ꎬ 在过去二十几年波兰实行这一模式的结果是陷入中等发展陷阱、 低

利润产品的陷阱和依赖性发展的陷阱③ꎮ 波兰执政党法律与公正党认为莫

拉维茨基计划优于巴尔采罗维奇计划ꎮ 法律与公正党主席雅罗斯瓦夫卡

钦斯基是波兰政府政策的主导者ꎬ 他对巴尔采罗维奇计划持否定态度ꎬ 宣

称 “我们必须彻底摒弃破坏者巴尔采罗维奇不幸的构想ꎬ 依靠莫拉维茨基ꎮ
这是对巴尔采罗维奇的最终否定”④ꎮ 莫拉维茨基认为ꎬ “现在我越来越明
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白市场的看不见之手已经削弱我们多年”ꎬ “我们应当视国家为至善”①ꎮ
在 ２０１５ 年 １１ 月法律与公正党执政之前ꎬ 波兰热情地欢迎外资ꎬ 许多

外资企业参与了波兰的国有企业私有化ꎮ 有两位学者关于中东欧依赖型市

场经济的论文对莫拉维茨基有所启发②ꎮ 皮凯蒂关于利润从东欧流出是东

欧隐形不平等的来源的主张对莫拉维茨基不无影响ꎮ 莫拉维茨基认为ꎬ 波

兰出售了许多企业ꎬ 每年以股息、 资本利息、 贷款利息、 存款和经常账户

的方式导致大量资金流出波兰ꎮ 每年流出波兰的资金净值在 ７５０ 亿 ~ ８００ 亿

兹罗提 (约合 ２２１ 亿 ~ ２３６ 亿美元)ꎬ 其中大部分来自银行、 保险和房地产

等高利润部门ꎬ 而这些部门中 ４０％ ~ ９０％由外资控制ꎮ 外国资本控制了波

兰经济的主要领域ꎬ 如银行部门和工业ꎮ 这一所有制结构并不有助于激励

创新ꎮ 莫拉维茨基承认ꎬ 外资为波兰经济引入了有益的竞争ꎬ 但是对社会、
商界和企业家却施加了太多的竞争压力③ꎮ 波兰需要改变过去的过于依赖

外资的发展模式ꎬ 需要更多地依靠国内资本ꎮ 波兰应当从利用廉价劳动力

的模式向利用先进技术获利的模式转变ꎮ 波兰总统杜达批评国有企业私有

化ꎬ 认为大部分的国有财产处置不当或被窃取ꎮ 与此前历届政府均将私有

化作为经济政策的重要组成部分不同ꎬ 莫拉维茨基认为ꎬ 波兰应当中止私

有化ꎬ 虽然私有化对政府年度预算的贡献为 １４０ 亿兹罗提ꎮ 他认为ꎬ 钟摆

应当缓慢地向 “主体经济” 移动ꎮ 政府应倾向于向国内举债ꎬ 而不是向国

外举债ꎮ 在过去 ３ 年ꎬ 外国人拥有波兰债务的比重从约 ６０％降至 ５０％ ꎮ 由

于私营企业太小ꎬ 在投资上不够大胆ꎬ 波兰更多依赖国有企业增加投资ꎮ
在转轨之初ꎬ 中东欧国家的改革者否认 “第三条道路” 的存在ꎬ 前捷

克总统克劳斯甚至断言 “ ‘第三条道路’ 是通向第三世界的最快的道路”ꎮ
波兰学者古拉尔奇克认为ꎬ 植根于西方的关于没有 “第三条道路”ꎬ 即在现

存的古典资本主义和现实社会主义之间没有其他选择的教条应当尽早推翻ꎮ
莫拉维茨基断言: “存在 ‘第三条道路’ꎮ 这已经被 ‘亚洲之虎’ 的成功所

证明ꎮ 现在越来越多的西方国家试图从中获益ꎮ 波兰有意成为我们地区
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Ｅｍｅｒｇｅｎｃｅ ｏｆ Ｄｅｐｅｎｄｅｎｔ Ｍａｒｋｅｔ Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ ｉｎ Ｅａｓｔ Ｃｅｎｔｒａｌ Ｅｕｒｏｐｅꎬ Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ６１ꎬ ｎｏ ４
(Ｏｃｔｏｂｅｒ ２００９) .

Ｌｅｏｎｉｄ Ｂｅｒｓｈｉｄｓｋｙꎬ Ｌｅａｄｅｒ’ｓ Ｂｉｇ Ｂｅｔ ｏｎ Ｐｉｋｅｔｔｙꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｂｌｏｏｍｂｅｒｇ ｃｏｍ /
ｖｉｅｗ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０１８ － ０２ － ２３ / ｐｏｌａｎｄ － ｓ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔ － ｓｔａｒｒｉｎｇ － ｔｈｏｍａｓ － ｐｉｋｅｔｔｙ
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(尝试) 这一解决方案的先驱ꎮ 完全仿效他人的解决方案不是我们的初衷ꎮ
我们的战略完全考虑到波兰的特定条件和情况ꎬ 并根据我们的需要和预期

进行调整ꎮ”① 巴尔采罗维奇计划主要受新自由主义经济思潮和西欧经验的

影响ꎬ 而莫拉维茨基计划则受到新结构经济学和东亚经验的影响ꎮ
(二) 国家作用的重新界定

莫拉维茨基认为ꎬ “过去 １ / ４ 世纪的弱点是降低国家在现代经济中的作

用ꎮ 这是一个罪恶ꎬ 绝对的错误”②ꎮ 莫拉维茨基计划强调国家干预ꎬ 莫拉

维茨基说: “有时政治家精于刺激 (经济)ꎬ 在市场失灵或基础设施领域ꎬ
政府必须出手相助ꎮ”③ 莫拉维茨基认为ꎬ 私人资本过于弱小和谨慎ꎬ 需要

增强国家的作用ꎮ
法律与公正党上台后ꎬ 扩大了政府在企业并购中的作用ꎮ 从银行到能

源部门ꎬ 波兰致力于形成国家级的超大型企业ꎮ 法律与公正党强调经济爱

国主义ꎬ 强调关键经济部门的 “再波兰化”ꎮ 波兰期望国家成为推动企业家

精神、 储蓄、 投资和创新的力量ꎮ 莫拉维茨基认为ꎬ 国家不能只起监督者

的作用ꎬ 还必须成为领导者和伙伴ꎮ 这是该计划的实质④ꎮ 法律与公正党

认为ꎬ 国家是发展的推动者ꎮ 莫拉维茨基计划被视为波兰国家干预主义的

象征⑤ꎮ 莫拉维茨基提出: “我们并不信奉国家主义ꎬ 但我们认为国家在促

进经济现代化中可发挥其作用”⑥ꎮ 波兰希望发挥国家在推动基础设施建设

中的作用ꎮ 波兰政府计划在波兰中部建设大型机场和经过波兰、 连接立陶

宛克莱佩达与希腊萨洛尼卡的高速公路等基础设施项目ꎮ

—８１—

①

②

③

④

⑤

⑥

Ｍｏｒａｗｉｅｃｋｉꎬ Ｐｒｅｆａｃｅꎬ ｉｎ Ｎｅｗ Ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ｆｏｒ Ｌｅｓｓ Ａｄｖａｎｃｅｄ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓꎬ
ｅｄｉｔｅｄ ｂｙ Ｊｕｓｔｉｎ Ｙｉｆｕ Ｌｉｎ ａｎｄ Ａｌｏｊｚｙ Ｚ Ｎｏｗａｋꎬ ｐ １６ꎬ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｗａｒｓａｗꎬ Ｆａｃｕｌｔｙ ｏｆ Ｍａｎ￣
ａｇｅｍｅｎｔ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０１７

Ｐｏｌａｎｄ’ｓ Ｍａｃｒｏｎ? Ｍｏｒａｗｉｅｃｋｉ Ｔａｋｅｓ ｔｈｅ Ｈｅｌｍꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍｓｎ ｃｏｍ/ ｅｎ － ｚａ / ｎｅｗｓ /
ｆｅａｔｕｒｅｄ / ｐｏｌａｎｄ％ｅ２％８０％９９ｓ －ｍａｃｒｏｎ －ｍｏｒａｗｉｅｃｋｉ － ｔａｋｅｓ － ｔｈｅ － ｈｅｌｍ/ ａｒ － ＢＢＧｎｎＮｘ

ｌａｚｓ Ｐｅｎｚꎬ Ｗｏｊｃｉｅｃｈ Ｍｏｓｋｗａ ａｎｄ Ｍａｒｅｋ Ｓｔｒｚｅｌｅｃｋｉꎬ Ｐｏｌａｎｄ’ ｓ Ｌｅａｄｅｒ Ｈａｓ ａ Ｎｅｗ
Ｐｌａｎ ｔｏ Ｒｅｓｈａｐｅ ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｙꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｂｌｏｏｍｂｅｒｇ ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０１８ － ０２ － ２２ /
ｐｏｌｉｓｈ － ｌｅａｄｅｒ － ｃｈａｓｅｓ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｍｉｒａｃｌｅ － ｗｉｔｈ － ｖｉｓｉｏｎ － ｏｆ － ｃｈａｍｐｉｏｎｓ

Ｍａｒｔｉｎ Ｍｉｓｚｅｒａｋꎬ Ｄａｌｉｂｏｒ Ｒｏｈａｃꎬ Ａ Ｐｏｌｉｓｈ Ｐｌａｎ Ｒｕｎｓ Ｉｎｔｏ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅａｌｉｔｙꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｓｊ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ａ － ｐｏｌｉｓｈ － ｐｌａｎ － ｒｕｎｓ － ｉｎｔｏ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｒｅａｌｉｔｙ －１４８８８３３３１７

Ａｎｎａ Ｐａｔｒｙｃｊａ Ｃｚｅｐｉｅｌꎬ Ｍｏｒａｗｉｅｃｋｉ’ｓ Ｐｌａｎ ａｓ ａ Ｓｙｍｂｏｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｓｈ Ｓｔａｔｅ Ｉｎｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎｉｓｍꎬ
ｈｔｔｐ: / / ４ｌｉｂｅｒｔｙ ｅｕ / ｍｏｒａｗｉｅｃｋｉｓ － ｐｌａｎ － ａｓ － ａ － ｓｙｍｂｏｌ － ｏｆ － ｐｏｌｉｓｈ － ｓｔａｔｅ － ｉｎｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎｉｓｍ/

Ｍａｔｅｕｓｚ Ｍｏｒａｗｉｅｃｋｉꎬ Ｔｈｅ Ｐｏｌｉｓｈ Ｃａｓｅ Ｆｏｒ Ｌｅｓｓ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｌｉｂｅｒａｌｉｓｍꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ
ｐｏｌｉｔｉｃｏ ｅｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｔｈｅ － ｐｏｌｉｓｈ － ｃａｓｅ － ｆｏｒ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｉｌｌｉｂｅｒａｌｉｓｍ － ｓｔａｂｉｌｉｔｙ － ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ /
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表 １ 国家加强对经济的控制

２０１６ 年ꎬ 已由 “ＰＺＵ” 控制的 “Ａｌｉｏｒ Ｂａｎｋ” 收购通用电气的 “Ｂａｎｋ ＢＰＨ”

２０１６ 年ꎬ “ＰＺＵ” 和国家发展基金获得 “Ｂａｎｋ Ｐｅｋａｏ” 的控股权

２０１７ 年ꎬ “Ｅｎｅａ” 收购 “Ｅｎｇｉｅ” 的波兰资产

２０１７ 年ꎬ “ＰＧＥ” 收购 “ＥＤＦ” 的波兰资产

２０１７ 年ꎬ 波兰政府考虑 “ＰＫＮ Ｏｒｌｅｎ ＳＡ” 和 “Ｇｒｕｐａ Ｌｏｔｏｓ ＳＡ” 合并

资料来源: ｈｔｔｐ: / / Ｂｌｏｏｍｂｅｒｇ ｃｏｍ

表 ２ 国家在一些大公司的控股

公司 控股比重 (％ ) 部门

Ｂａｎｋ Ｐｅｋａｏ∗ ３２ ８０ 金融

ＰＧＮｉＧ ７１ ８８ 能源

ＰＫＯ Ｂａｎｋ ２９ ４３ 金融

ＰＧＥ ５７ ３９ 能源

ＰＫＮ Ｏｒｌｅｎ∗∗ ３２ ４２ 能源

Ｇｒｕｐａ Ｌｏｔｏｓ ５３ １９ 能源

ＫＧＨＭ Ｐｏｌｓｋａ Ｍｉｅｄｚ ３１ ７９ 大宗商品

ＪＳＷ ５５ １６ 大宗商品

Ｅｎｅａ ５１ ５０ 能源

Ｇｒｕｐａ Ａｚｏｔｙ ３３ ００ 化工

Ｅｎｅｒｇａ ６４ ０９ 能源

Ｔａｕｒｏｎ ３０ ０６ 能源

Ｐｏｌｓｋｉ Ｈｏｌｄｉｎｇ Ｎｉｅｒｕｃｈｏｍｏｓｃｉ ６９ ８０ 房地产

　 　 注:∗波兰发展基金共同控股ꎻ∗∗与 “ＰＥＲＮ” 一起控股ꎮ
资料来源: 同表 １ꎮ

(三) 产业政策的作用

莫拉维茨基计划是波兰的新发展计划ꎮ 在 １９９０ 年开始的中东欧国家经

济转轨中ꎬ 尽管曾有过关于东亚模式的讨论ꎬ 但是在中东欧国家的经济政

策中并没有产业政策的位置ꎮ 国际金融危机之前ꎬ 中东欧国家并无针对特

定产业的产业政策ꎮ 事实上ꎬ 欧盟限制成员国向特定的企业或部门提供政

—９１—
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策支持ꎮ 只是在国际金融危机后ꎬ 中东欧的国家干预增加ꎮ 许多国家政府

建立发展机构ꎬ 向产业提供支持①ꎮ 最近 １０ 年ꎬ 欧盟日益关注欧洲的产业

政策②ꎮ 莫拉维茨基计划受到林毅夫教授等的新结构经济学影响ꎮ 莫拉维

茨基说: “新结构经济学或许可称为新的经济学说ꎬ 该学说指出了发展中国

家逐步趋向发达国家地位所面临的陷阱ꎬ 更为重要的是ꎬ 新结构经济学指明

了中等收入国家克服特定增长阶段内在困难ꎬ 真正赶超最富裕国家的方法与

方式ꎮ 波兰对该学说的反应是制定了 «负责任的发展战略»ꎬ 这是第一份适

当考虑社会期望以及启动新的促进发展刺激需要的文件ꎮ 我相信 ２１ 世纪波兰

的生存应当依赖于国家及其机构的有效性ꎬ 通过经济的再工业化和创新型中

小企业的健康发展ꎬ 实现坚实的可持续的经济增长ꎮ 所有这一切的前提是ꎬ
国家行政机构应当发挥积极作用ꎬ 这与自由放任的概念截然相反ꎮ”③

新结构经济学强调产业政策的作用ꎬ 国家确定经济中具有潜在比较优

势的部门ꎬ 并向具有比较优势的特定部门的经济活动或投资提供直接的金

融支持ꎮ 产业政策在莫拉维茨基计划中具有重要的地位ꎬ 它是以 “亚洲四

小虎” 为模式建立起来的ꎮ 莫拉维茨基计划强调ꎬ 一方面波兰应当保持其

在化工、 金属、 汽车、 家具等部门的竞争力ꎬ 另一方面应当支持新兴的具

有发展潜力的经济活动和部门ꎮ 为此ꎬ 莫拉维茨基计划规定了国家重点支

持的战略性部门ꎮ
(四) 非正统的经济政策与发展战略

２０１５ 年 １１ 月法律与公正党政府执政后实行非正统的经济政策ꎬ 莫拉维

茨基计划是政府经济政策的重要组成部分ꎮ 莫拉维茨基指出ꎬ “转型之后波

兰政治经济最严重的弱点之一是国家的 ＧＤＰ 增长与社会集团财富增长之间

—０２—

①

②

③

Ｅｒｉｋ Ｂｅｒｇｌｏｆꎬ Ｎｅｗ Ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ Ｍｅｅｔｓ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ
Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｏｌｉｃｙ Ｒｅｆｏｒｍꎬ １８: ２ꎬ ｐｐ １１４ － １３０ꎬ ＤＯＩ: １０ １０８０ / １７４８７８７０ ２０１５ １０１３５４３

２０１０ 年出台的 «欧洲 ２０２０ 战略» 涉及欧盟的产业政策ꎬ 该战略的三个重点

为: 实现智能增长ꎬ 发展基于知识和创新的经济ꎻ 实现可持续增长ꎬ 发展资源有效的、
绿色的和更有竞争力的经济ꎻ 实现包容性增长ꎬ 促进就业ꎬ 实现经济、 社会和区域的聚

合ꎮ ２０１７ 年 ９ 月ꎬ 欧盟委员会公布欧盟产业政策战略ꎮ 该战略的目的是使欧洲的产业

成为创新、 数字化和低碳化的世界领先者ꎮ
Ｍｏｒａｗｉｅｃｋｉꎬ Ｐｒｅｆａｃｅꎬ ｉｎ Ｎｅｗ Ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ｆｏｒ Ｌｅｓｓ Ａｄｖａｎｃｅｄ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓꎬ

ｅｄｉｔｅｄ ｂｙ Ｊｕｓｔｉｎ Ｙｉｆｕ Ｌｉｎ ａｎｄ Ａｌｏｊｚｙ Ｚ Ｎｏｗａｋꎬ ｐ １６ꎬ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｗａｒｓａｗꎬ Ｆａｃｕｌｔｙ ｏｆ
Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０１７
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不同步”①ꎮ 法律与公正党政府希望改变这一状况ꎮ 莫拉维茨基认为ꎬ 法律

与公正党是纠正 １９８９ 年转型的不公正后果的政党②ꎮ 经济政策首先应当服

务于公民、 职工、 企业家和波兰家庭ꎬ 而不只是统计、 数字和百分比ꎮ 当

服务于公民的利益时ꎬ 宏观经济指标的质量将得到改善③ꎮ 莫拉维茨基认

为ꎬ 在实施法律与公正党的计划时最重要的是ꎬ 在执行亲社会的计划与促

进经济增长之间保持平衡ꎮ 法律与公正党政府决定增加福利ꎬ 使福利惠及

弱势群体ꎮ 法律与公正党政府的福利政策是 １９８９ 年后历届波兰政府中最为

慷慨的ꎮ 政府决定将向多子女家庭 (从第二个孩子起) 和贫困家庭儿童提

供补贴ꎬ 每个儿童每月可领取 ５００ 兹罗提的补贴 ( “５００ ＋计划”)ꎻ 降低退

休年龄ꎬ 男子的退休年龄将从 ６７ 岁降至 ６５ 岁ꎬ 妇女的退休年龄将从 ６７ 岁

降至 ６０ 岁ꎻ 将个人所得税的起征点提高至 ８ ０００ 兹罗提ꎻ 向 ７５ 岁以上老人

提供免费医疗ꎻ 将最低小时工资提高到 １２ 兹罗提ꎮ 上述政策与 «负责任的

发展战略» 中的社会与区域发展密切相关ꎬ 特别是亲家庭的 “５００ ＋ 计划”
对于应对人口挑战颇有裨益ꎮ “５００ ＋ 计划” 的实行使贫困率下降 ２０％ ~
４０％ ꎬ 儿童贫困率下降 ７０％ ~ ９０％ ꎮ ２０１７ 年 １２ 月莫拉维茨基担任总理ꎬ
他承诺将提高波兰人民的基本工资ꎬ 并将政府在医疗保健领域的支出增至

占波兰国内生产总值的 ６％ ꎮ 为了应对福利扩大导致的财政支出增加ꎬ 政府

对银行、 保险公司、 超市等增税ꎬ 同时加强税收征管ꎬ 严厉打击逃税行为ꎮ
包括莫拉维茨基计划在内的法律与公正党的经济政策已与巴尔采罗维

奇计划的经济自由主义分道扬镳ꎬ 莫拉维茨基认为当下的波兰提供了更少

经济自由主义的案例ꎮ 法律与公正党政府加强了国家对经济的干预ꎬ 产业

政策成为发展战略的核心ꎮ 波兰强调国家重要经济部门的 “再波兰化”ꎬ 希

望形成国家的龙头企业ꎮ 波兰对外资的态度也发生变化ꎬ 提出要保持外国

资本与国内资本的平衡ꎬ 应当使波兰资本而不是外资成为增长的基础ꎮ 波
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兰 １９９０ 年实行的亲市场的经济转轨出现了某种程度的逆转ꎬ 但是新形成的

市场经济制度并未彻底动摇ꎮ ２０１６ 年 ９ 月莫拉维茨基兼任财政部部长时重

申ꎬ 政府是基于自由市场原则ꎬ 是 ２１ 世纪的自由市场原则ꎮ 波兰不会退步

到假自由主义和新自由主义ꎬ 更不会退两步回到社会主义ꎮ

四　 结　 语

巴尔采罗维奇计划是在 “非常政治” 的条件下进行的ꎬ 巴尔采罗维奇

认为ꎬ “非常政治” 有两个因素ꎬ 一是剧变后的欣快感ꎬ 二是政治领域的特

殊条件ꎬ 原执政力量丧失信誉ꎬ 反对派保持团结①ꎮ 马佐维耶茨基政府成

功利用了政治突破带来的机会ꎬ 实行了痛苦而必要的改革ꎮ ２０１５ 年 ５ 月法

律与公正党赢得总统选举胜利ꎬ １０ 月ꎬ 法律与公正党在议会选举中取得决

定性胜利ꎬ 获得 ３５ ９８％的选票ꎬ 赢得 ４６０ 个议席中的 ２３５ 个席位ꎮ 单个政

党在议会选举中获得议会多数席位ꎬ 这在 １９８９ 年之后的波兰政治转型史上

尚属首次ꎮ 这意味着法律与公正党可以独立执政ꎬ 可以通过任何法律与公

正党赞成的法案ꎮ ２０１５ 年ꎬ 波兰见证了左翼的衰落、 自由派的衰微和民粹

民族主义力量的崛起ꎬ 这在某种意义上可称之为新 “非常政治”ꎮ 新 “非
常政治” 为法律与公正党的 “非自由改革” 创造了条件ꎮ 从巴尔采罗维奇

计划到莫拉维茨基计划ꎬ 波兰经济制度的变迁为深入观察转轨国家政治与

经济的互动提供了独特的案例ꎮ 法律与公正党主席卡钦斯基对 １９８９ 年后波

兰的政治发展持否定态度ꎬ 认为 １９８９ 年之后波兰形成了病态的体制ꎬ 即

“后共产主义”ꎬ 波兰需要对国家进行根本的改造ꎮ 卡钦斯基指出: “要达

到西欧的发展水平ꎬ 我们必须采纳其社会模式ꎬ 这完全缺乏依据ꎮ 这是愚

蠢的看法”ꎮ 他认为ꎬ 在保持古老的波兰传统价值的条件下ꎬ 可以达到西欧

的经济发展水平②ꎮ 法律与公正党执政后ꎬ 其政治发展路径与欧尔班领导

的匈牙利的 “非自由民主” 相似ꎮ 法律与公正党通过立法限制宪法法院、
最高法院、 最高司法委员会、 普通法院等机构的独立性ꎬ 加强对司法机构

的政治控制ꎮ 在野党以及欧盟认为法律与公正党取消制衡ꎬ 动摇法治ꎬ 违
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背了欧盟的基本价值观ꎮ 与政治上的集权相适应ꎬ 波兰的经济体制和经济

政策也在发生变化ꎬ 国家主义色彩增强ꎬ 经济自由主义遭到鄙弃ꎬ 国家干

预获得青睐ꎮ 巴尔采罗维奇计划是基于经济自由主义ꎬ 重点是体制转轨ꎬ
而莫拉维茨基计划是基于国家干预主义ꎬ 重点为经济发展ꎮ 政治体制不可

避免会对经济体制和经济政策产生影响ꎮ 许布纳认为ꎬ 莫拉维茨基计划的

制定者没有注意到ꎬ 基于知识的创新经济只有在鼓励试验和吸引人才的开

放社会中才能存在ꎻ 莫拉维茨基提议的变化需要稳定和可预见的法律体系ꎬ
不仅体现在具体的规则层次上ꎬ 而且体现在国家保障的宪法的确定性ꎮ 不

稳定的政治形势无助于必要资源的动员①ꎮ
巴尔采罗维奇教授毫不留情地批评莫拉维茨基计划ꎬ 认为所谓的莫拉

维茨基计划使用计划一词属于滥用ꎮ 计划包含明确的目标ꎬ 更重要的是包

含实现目标的专业的手段ꎮ 这里 “疗法” 比 “疾患” 更糟: 政治家对经济

实行更多的干预ꎬ 称之为 “再波兰化” 的国有化ꎬ 恢复国家垄断ꎬ 而忽视

经济中的严重问题ꎮ 降低退休年龄导致更多的人退休ꎬ 更少的人工作ꎮ 在

此情况下ꎬ 如何实现新的经济增长? 如果这是计划ꎬ 那就是波兰经济缓慢

毁灭的计划②ꎮ 巴尔采罗维奇认为ꎬ 法律与公正党正领导波兰走向 “普京

模式”③ꎮ 巴尔采罗维奇断言ꎬ 法律与公正党正在使波兰回到波兰人民共和

国时代ꎮ 经济的政治化增加了不确定性ꎬ 阻碍私人投资ꎬ 削弱国家财政ꎮ
如果继续法律与公正党的战略ꎬ 经济放缓是肯定的ꎬ 公共财政失序的风险

将增加④ꎮ 哈特维尔认为ꎬ 莫拉维茨基的计划既不新也不具有创新性ꎬ 其

类似于 ２０ 世纪 ７０ 年代和 ８０ 年代的共产党时期基于政府干预和大量借贷的

计划ꎮ 莫拉维茨基忽视了波兰长期的干预主义的国家经验ꎮ 与莫拉维茨基
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的看法相反ꎬ 历史上波兰的非自由主义是走向停滞的路径①ꎮ 一些经济学

家对波兰计划 ２０３０ 年达到欧盟平均国内生产总值水平持怀疑态度ꎬ 认为如

果波兰要实现 «负责任的发展战略» 的目标ꎬ 那么ꎬ 欧盟成员国需要经历

长达 １４ 年的经济停滞或者经历一场将可支配收入降至 ２０１５ 年水平的严重

危机ꎬ 波兰人均收入每年必须增长 ２ ５１％ ꎮ 最近 １０ 年ꎬ 欧盟成员国可支配

收入的增长率不低于 １％ ꎬ ２００８ 年和 ２０１３ 年除外ꎮ 这一时期年平均增长率

为 ２ １％ ꎮ 如果按照这一增长率ꎬ 波兰下一个 １４ 年需要每年增长 ４ ６％ ②ꎮ
为实现该计划所规定的 ２０３０ 年人均可支配收入水平ꎬ 波兰需要达到中国或印

度的经济增长水平ꎬ 这并非现实的方案ꎮ 波兰出口的 ８０％面向欧盟ꎬ 如果欧

盟没有增长ꎬ 波兰不可能实现 «负责任的发展战略» 中规定的指标③ꎮ 莫拉

维茨基计划的实施面临的挑战是: 波兰是否有足够的国内资本推动其经济发展ꎻ
法治环境的变化对波兰经济的长期影响ꎻ 与欧盟的法治之争对波兰经济发展外

部环境产生的不确定性ꎮ
尽管经济学家对莫拉维茨基计划有各种批评ꎬ 但是近两年波兰经济表

现不俗ꎬ 特别是 ２０１７ 年ꎮ ２０１７ 年波兰经济增长 ４ ６％ ꎬ 而欧盟平均的增长

率只有 ２ ５％ ꎮ ２０１７ 年波兰经常账户出现盈余ꎬ 达 １５ 亿美元 (相当于国内

生产总值的 ０ ３％ )ꎬ 这在近 ３０ 年属于首次ꎮ 财政赤字为 ２５４ 亿兹罗提 (约
合 ７６ 亿美元)ꎬ 相当于国内生产总值的 １ ３％ ꎬ 低于政府设定的 ２ ９％的目

标ꎮ 失业率降至历史新低———４ ４％ ꎮ 福利得到扩大ꎬ 而国家债务并没有大

幅度的增加ꎮ 莫拉维茨基甚至称之为 “经济小奇迹”ꎮ 由于法律与公正党执

政的时间只有两年多ꎬ 很难全面评估莫拉维茨基计划的实际影响ꎮ 莫拉维

茨基计划行将创造波兰的增长奇迹或是导致经济的缓慢毁灭尚需时间的检

验ꎮ 尽管法律与公正党在执政后持续保持最高的支持率ꎬ 但能否像匈牙利

的青民盟长期执政尚存未知数ꎬ 莫拉维茨基计划目标的实现取决于法律与

公正党是否有足够的执政时间ꎮ 该计划可称之为法律与公正党进行的雄心

勃勃的经济试验ꎬ 无论其成败均会在波兰的转型史上留下印记ꎮ
(责任编辑: 李丹琳)
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