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经济困境下逆势发展的
俄罗斯农业

徐向梅

　 　 【内容提要】 　 近两年ꎬ 在俄罗斯国内经济低迷的背景下ꎬ 农业却

以前所未有的速度发展ꎬ 并在 ２０１６ 年创多项历史纪录ꎬ 成为引领整个国

家经济前进的 “火车头”ꎮ 这主要得益于俄罗斯政府近年来实施的包括进

口替代在内的农业发展政策ꎬ 国家支持成为国内农业发展的主要动力ꎮ 当

然ꎬ 农业进一步发展还面临来自国内外市场的一系列挑战ꎮ
【关 键 词】 　 俄罗斯　 农业　 进口替代　 ２０１６ 年

【作者简介】 　 徐向梅ꎬ 中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所副研

究员、 法学博士ꎮ

农业是俄罗斯经济最重要的部门之一ꎬ 集中了国内约 １３％ 的基本生产

设备和 １４％的劳动力ꎬ 产值约占国内生产总值的 ６％ ꎮ 近年来ꎬ 在制裁和

反制裁的经济背景下ꎬ 俄罗斯将保障粮食安全、 建立有效的农工综合体作

为国家稳定的基础ꎬ 出台一系列法律法规ꎬ 将农业发展作为政府的工作重

点ꎮ 在国家的支持下ꎬ 农业各领域稳步发展ꎬ 粮食产量更是逐年提高ꎮ
２０１５ 年 ７ 月 ~ ２０１６ 年 ６ 月ꎬ 在满足国内需求的情况下ꎬ 俄罗斯出口小麦

２ ４５０万吨ꎬ 超过加拿大和美国ꎬ 成为世界最大小麦出口国ꎮ

一　 ２０１６ 年俄罗斯农业发展情况

在俄罗斯 ２０１５ 年经济增速为 － ３ ７％ ꎬ ２０１６ 年经济增速持续下降的情

况下ꎬ 俄罗斯政府开始将正处于上升阶段并以前所未有的速度发展的农业

称为整个国家经济的 “火车头”ꎮ 俄罗斯农业的快速发展不仅保障了国家粮

食安全ꎬ 而且通过出口带来外汇ꎬ 有助于国家应对目前的经济困境ꎮ 可以

—２６—



　 Россия / 俄罗斯

说ꎬ 在俄罗斯经济前景普遍悲观的背景下ꎬ 农业引领了乐观的潮流ꎮ
２０１６ 年 ９ 月ꎬ 俄农业部部长亚历山大特卡乔夫在向总统普京做工作

报告时说ꎬ 俄罗斯的家禽和猪肉出口量增长两倍ꎻ ２０１６ 年粮食丰收ꎬ 产量

达 １９７８ 年来的历史最高纪录ꎬ 约为 １ １７ 亿吨ꎻ 糖的出口增长约 ２４ 倍ꎮ 这

些数据让政治家们备受鼓舞ꎮ １１ 月ꎬ 普京在全俄人民阵线的一次论坛上

说ꎬ ２０１５ 年俄罗斯农产品出口收入为 １６２ 亿美元ꎬ ２０１６ 年达到约 １７０ 亿美

元ꎬ 超过武器出口收入 (１４５ 亿美元)①ꎮ 普京认为ꎬ 俄罗斯通货膨胀率降

至创纪录的 ５ ７％ ~５ ８％ ꎬ 农业部门的出色成绩在其中发挥了主要作用ꎮ
２０１６ 年俄罗斯农业增长 ３％ ②ꎬ 农产品和食品出口增长 ４％ ꎬ 为 １７０ 亿

美元③ꎮ 用俄罗斯国内一句比较流行的话说ꎬ 俄罗斯已经由 “布什腿” (美
国进口鸡腿) 的进口国变为出口国ꎮ

２０１６ 年ꎬ 俄罗斯农业创下几项新的纪录ꎮ 例如ꎬ 根据俄罗斯出口中心

的数据ꎬ 俄罗斯成为香菜 (食品工业的一种香料ꎬ 也用于生产化妆品和药

品) 出口的全球领先者ꎮ ２０１６ 年前 ８ 个月出口 ４ ３５ 万吨ꎬ 出口量大于

２０１５ 年的总出口量 (２０１５ 年出口量为 ３ １５ 万吨ꎬ ２０１４ 年仅为 ９ ０００ 吨)ꎬ
从而大大超过自己的竞争对手印度、 保加利亚、 乌克兰、 叙利亚、 伊朗、
意大利等主要香料供应国ꎮ 根据俄罗斯出口中心的评估ꎬ ２０１６ 年俄罗斯香

菜出口量占世界香菜出口量的 １ / ３ꎬ 主要出口市场包括印度、 斯里兰卡、 巴

基斯坦、 尼泊尔、 印度尼西亚、 欧洲国家和中东地区国家ꎮ
这仅仅是俄罗斯农业发展的一个例子ꎮ 其他作物ꎬ 如大豆出口也创新

高 (几乎所有的俄罗斯大豆都出口中国市场)ꎮ
(一) 农业各领域发展情况

１ 种植业④

根据俄罗斯农业部的数据ꎬ ２０１６ 年俄罗斯粮食总产量为 １ １９１ 亿吨ꎬ
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创历史最高纪录ꎬ 比 ２０１５ 年的 １ ０４８ 亿吨增长 １３ ７％ ꎮ
２０１６ 年小麦播种面积比 ２０１５ 年有所增加ꎮ ２０１６ 年俄罗斯所有类别农

场的冬小麦和春小麦播种面积为 ２ ７６９ ４７ 万公顷ꎬ 比 ２０１５ 年增加 ８８ ６２ 万

公顷 (３ ２％ )ꎻ ２０１６ 年小麦总产量为 ６ １８０ 万吨ꎬ 比 ２０１５ 年增加１ １９５ ６４
万吨 (１８ ７％ )ꎮ

黑麦产量为 ２５０ 万吨ꎬ 比 ２０１５ 年增加 ４０ 万吨ꎮ
玉米播种面积为 ２８９ ３２ 万公顷ꎬ 比 ２０１５ 年增加 １２ ２５ 万公顷 (４ ４％)①ꎻ

２０１６ 年玉米总产量为 １ ３８０ 万吨ꎬ 比 ２０１５ 年的 １ ３２０ 万吨增长 ５％ꎮ
颗粒作物总产量为 ２９０ 万吨 (２０１５ 年为 ２５０ 万吨)ꎮ 荞麦产量创最高纪

录ꎬ 为 １２０ 万吨 (上一次的最高纪录为 ２００７ 年的 １００ 万吨)ꎻ 黍产量也超过

２０１５ 年ꎬ 为 ６０ 万吨ꎻ 水稻产量为 １０８ 万吨ꎬ 低于 ２０１５ 年 (１１１ 万吨)ꎮ
近年来ꎬ 由于豆类作物价格升高且国外市场需求较大ꎬ 其利润率达

４０％ ~６０％ ꎬ 农民种植的积极性增强ꎮ ２０１６ 年俄罗斯大豆种植面积和总产

量均达到最高水平: 种植面积为 ２１８ ４８ 万公顷ꎬ 比 ２０１５ 年增加 ６ １５ 万公

顷 ( ２ ９％ )②ꎻ 大 豆 总 产 量 为 ３１０ 万 吨ꎬ 比 ２０１５ 年 的 ２７０ 万 吨 增

长 １４ ５％ ꎮ
２０１６ 年ꎬ 由于播种面积增加和单产提高ꎬ 亚麻子产量达历史最高水平ꎬ

约 ６０ 万吨ꎮ 欧盟ꎬ 特别是比利时是俄罗斯亚麻子的主要出口对象国ꎬ 其他

购买国还有土耳其ꎬ 中国也有少量进口ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯成为仅次于加拿大

的世界第二大亚麻子生产国和出口国③ꎮ
葵花子产量为 １ ０７０ 万吨ꎬ 超过 ２０１３ 年的最高纪录 ９８０ 万吨ꎮ 油菜产

量约为 １００ 万吨ꎬ 与 ２０１５ 年基本持平ꎮ 俄罗斯油料作物已经能够完全满足

国内需求ꎮ
甜菜产量超过 ２０１１ 年的最高纪录 ４ ７６０ 万吨ꎬ 达到 ４ ８３０ 万吨ꎮ 由此ꎬ

俄罗斯的食糖生产也取得进展ꎮ 据俄罗斯农业和食品公司的数据ꎬ ２０１６ 年

俄罗斯食糖产量首次超过 １００ 万吨ꎮ 这一产量超过国内需求ꎬ 使得俄罗斯

能够将更多的食糖用于出口ꎮ
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２０１６ 年俄罗斯蔬菜总产量创新纪录ꎬ 为 １ ６３０ 万吨ꎬ 比 ２０１５ 年 (１ ６１０
万吨) 增长 ０ ９％ ꎮ

近年来ꎬ 俄罗斯大棚蔬菜种植发展迅猛ꎮ ２０１６ 年稳定的收入和需求加

速了温室产业的发展ꎮ 在投资超过 １ ０００ 亿卢布的情况下ꎬ 国内建成 １６０ 公

顷现代化温室和大棚ꎬ 丰富了俄罗斯居民的菜篮子ꎮ
２０１３ ~ ２０１６ 年ꎬ 俄罗斯大棚蔬菜产量增长 ５２％ ꎬ 大田蔬菜产量增长

２０％ ꎮ 由此导致俄罗斯蔬菜进口量急剧下降ꎬ 根据国家水果和蔬菜生产商

联盟的数据ꎬ 这两类蔬菜的进口分别下降 ４０％和 ２０％ ꎮ
蔬菜种植领域的发展离不开政府的扶持ꎮ 政府向投资方提供补贴ꎬ 补

偿直接支出的 ２０％ ①ꎮ
２ 肉类②

２０１６ 年ꎬ 俄罗斯肉类市场企稳并开始增长ꎮ 据俄罗斯农业市场行情研

究所的数据ꎬ ２０１６ 年俄罗斯肉类生产总量为 ９９０ 万吨 (净重ꎬ 不包括皮、
头、 蹄和下水)ꎬ 比 ２０１５ 年增长 ４ ４％ ꎮ

肉类产量的增长主要是由于国内养猪业的发展ꎬ 猪肉总产量为 ３４０ 万

吨ꎬ 其中约 ８０％ ꎬ 即 ２７２ 万吨 (比 ２０１５ 年增长 １３％ ~ １４％ ) 为农业企业

生产ꎮ 由于生猪产业的发展ꎬ ２０１６ 年俄罗斯猪肉产量在世界排第 ５ 位ꎮ 根

据专家预测ꎬ 俄罗斯国内将出现新品牌的冷鲜肉ꎬ ２０１７ 年上半年肉类平均

批发价格也会下降ꎮ
禽肉生产增长约 ３％ (约 ４７０ 万吨)ꎮ
牛肉产量总体维持 ２０１５ 年水平ꎬ 约为 １６５ 万吨ꎮ 主要原因是个体养殖

业的缩减ꎬ 而农业企业的牛肉产量却保持 ２％ ~３％的增长水平ꎮ
３ 奶和奶制品③

该领域并没有良好的表现ꎬ 市场发展继续处于停滞状态ꎮ
该行业出现一个矛盾的现象ꎮ 一方面ꎬ ２０１６ 年大量低效运转的养殖场
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倒闭ꎬ 导致奶牛数量减少 １ ８％ ꎬ 为 ８２４ 万头ꎬ 虽然新开办了几十家养殖

场ꎬ 但仍不能弥补这一空缺ꎻ 另一方面ꎬ 养殖奶牛的收益率却在上升:
２０１６ 年ꎬ 一头母牛的产奶量增长 ４％ ꎬ 年产量达 ５ ８００ 公斤ꎮ

根据俄联邦国家统计局的数据ꎬ ２０１６ 年俄罗斯全国总产奶量没有增长ꎬ
各类养殖场的原奶生产总量降至 ３ ０６０ 万吨ꎬ 其中 ４５％ 属于私人副业ꎮ 与

此同时ꎬ 根据农业市场行情研究所的数据ꎬ ２０１６ 年俄罗斯的商品奶总量约

为 １ ７８０ 万吨ꎬ 其中农业企业生产约 ８０％ ꎬ 比 ２０１５ 年增长 ３０ 万吨

(２ ２％ )ꎮ 由此ꎬ 企业加工的奶量也达到 ２０００ 年以来的峰值ꎬ 约 １ ４２０ 万

吨ꎬ 比 ２０１５ 年增长 ２ １％ ꎮ
奶制品加工情况各有不同ꎮ ２０１６ 年黄油和奶粉的产量减少 ４ ５％ ~

５％ ꎬ 分别为 ２４ ５ 万吨和 １１ ８ 万吨ꎮ 奶酪产量在 ２０１５ 年出现前所未有的增

长ꎬ 为 １７％ ꎻ 但 ２０１６ 年仅增长 ２％ ꎬ 约为 ５９ ４ 万吨ꎮ 全脂奶制品增长

１ ５％ ꎬ 约为 １ １９０ 万吨ꎮ
俄罗斯仍然是奶产品进口大国ꎮ 按原料奶来讲ꎬ 进口原奶占国内商品

奶的 ４０％ ꎮ 俄罗斯奶产品的主要进口来源国是白俄罗斯ꎬ 占俄罗斯奶油进

口总量的 ８２％ 、 奶酪进口总量的 ８７％ 、 奶粉和乳清粉进口总量的 ８５％ 、 全

奶制品的 ９９％ ꎮ
４ 果品

２０１６ 年ꎬ 俄罗斯水果和浆果总产量创新高ꎬ 为 ３３０ 万吨ꎬ 比 ２０１５ 年增

长 １４ ６％ (２０１５ 年为 ２９０ 万吨)ꎮ
５ 渔业①

２０１６ 年俄罗斯渔民的捕鱼量增长 ４ ７％ ꎬ 超过 ４４０ 万吨ꎮ 与 ２０１５ 年相

比ꎬ 捕鱼 量 增 长 较 大 的 地 区 为: 远 东 地 区 ( ８％ )、 波 罗 的 海 地 区

(１２ ３％ )、 亚速海—黑海地区 (７％ )ꎻ 捕鱼量变化不大的地区有: 北海海

域 (１ ４％ )、 里海海域 ( － ０ １％ )ꎮ
６ 农机制造业

由于卢布贬值ꎬ 进口拖拉机和联合收割机的价格大幅提高ꎮ 得益于进

口替代政策ꎬ 俄罗斯国内的农机制造业成绩斐然ꎮ
２０１５ 年ꎬ 俄罗斯农作物产量在多年下降的情况下首次增长ꎬ 带动俄罗

斯农用拖拉机的产量也增长 ８５％ ꎮ 为促进国产农机设备的销售ꎬ 俄联邦政

—６６—

① Сельское хозяйство России: итоги ２０１６ года ｈｔｔｐ: / / ｒｕｓ ｖｒｗ ｒｕ / ｐａｇｅ / ｓｅｌｓｋｏｅ －
ｈｏｚｊａｊｓｔｖｏ － ｒｏｓｓｉｉ － ｉｔｏｇｉ － ２０１６ － ｇｏｄａ － １
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府颁布 １４３２ 号决议 «批准向农业机械生产商提供补贴的条例»ꎮ 根据该文

件ꎬ 购买者在购买俄罗斯国产机械设备时能够享受 ２５％ ~ ３０％的折扣ꎮ 根

据俄罗斯农业机械生产商协会的数据ꎬ ２０１３ 年俄国产农机设备的市场份额

为 ２４％ ꎬ ２０１５ 年达 ４０％ ꎬ ２０１６ 年ꎬ 加上白俄罗斯生产的设备ꎬ 市场份额

达 ５１％ ꎮ
(二) 农产品出口

２０１６ 年ꎬ 俄罗斯外贸出口总额为 ２ ８５４ ９１ 亿美元ꎬ 为 ２０１５ 年的

８３ １％ ꎮ 其中食品和农业原料出口额为 １７０ ４５ 亿美元ꎬ 为 ２０１５ 年的

１０５ ２％ ꎬ 占 ２０１６ 年全俄外贸出口总额的 ６％ ꎮ 在农产品出口中ꎬ 谷物出口

额为 ５６ ０６ 亿美元ꎬ 为 ２０１５ 年的 ９９ ２％ ꎬ 占 ２０１６ 年全俄外贸出口总额的

２％ (见表 １)ꎮ

表 １ ２０１６ 年俄罗斯农产品出口额

项目

２０１６ 年 ２０１６ 年 １２ 月 ２０１５ 年

出口额
(亿美元)

同比
(％)

占比
(％)

出口额
(亿美元) 环比

同比
(％)

占比
(％)

总出口 ２ ８５４ ９１ ８３ １ １００ ３１４ ３５ １１６ ０ ６９ ０ １００

食品和农业
原料

１７０ ４５ １０５ ２ ６ ０ １６ ６５ ８７ ７ ８５ ４ ４ ７

其中: 谷物 ５６ ０６ ９９ ２ ２ ０ ５ ３７ ８０ １ ８０ ０ １ ６

资料来源: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｇｋｓ ｒｕ / ｂｇｄ / ｆｒｅｅ / ｂ０４＿ ０３ / ＩｓｓＷＷＷ ｅｘｅ / Ｓｔｇ / ｄ０１ / ３５ ｈｔｍ

根据农业市场行情研究所的数据ꎬ ２０１６ 年俄罗斯肉类出口约为 １７０ 万

吨ꎬ 是 ２０１５ 年的两倍ꎮ 出口结构中ꎬ 比重最大的是禽肉及禽肉制品

(６５％ )ꎬ 出口对象基本是欧亚经济联盟成员国 (４０％ )、 乌克兰东部地区

(３０％ ~３３％ )、 中国香港和越南 (共计 ２０％ )ꎻ 猪肉及猪肉制品的出口量

约为 ５ 万吨ꎬ 增长 １ 倍ꎬ 猪肉的主要出口市场是乌克兰和白俄罗斯ꎬ 而猪

肉制品的主要销售市场是中国香港和越南①ꎮ
从整体来看ꎬ 向非独联体国家出口的食品和农业原料在增长ꎮ 根据俄

罗斯联邦海关局数据ꎬ 以价值计算ꎬ 增长 ６ ９％ ꎬ 以数量计算ꎬ 增长

２２ ２％ ꎮ 与此同时ꎬ 虽然向独联体国家出口的数量保持不变ꎬ 但以价值计

算却减少 ５％ ꎮ 而 ２０１４ 年俄罗斯农产品出口额为 ２００ 亿美元ꎬ ２０１５ 年为

—７６—

① Сельское хозяйство России: итоги ２０１６ года ｈｔｔｐ: / / ｒｕｓ ｖｒｗ ｒｕ / ｐａｇｅ / ｓｅｌｓｋｏｅ －
ｈｏｚｊａｊｓｔｖｏ － ｒｏｓｓｉｉ － ｉｔｏｇｉ － ２０１６ － ｇｏｄａ － １
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１６０ 亿美元①ꎮ
另一方面ꎬ 俄罗斯农产品出口的大部分仍是农业原料ꎮ 俄罗斯国家食

品出口商联盟主席德米特里布拉托夫指出ꎬ 农业原料生产和出口仅仅是

农业的一部分ꎬ 而另一部分食品加工工业却被忽略了ꎬ 而农业加工产品的

出口要比原材料出口难得多ꎮ 据他介绍ꎬ 由于卢布贬值ꎬ 俄罗斯产品在出

口市场上变得更加便宜ꎬ 向国外销售商品的成本变得非常昂贵ꎬ 因此出口

需要国家的支持ꎮ
目前ꎬ 俄罗斯出口较多的农产品还包括植物油、 糖果 (巧克力制品)、

含酒精和不含酒精的饮料 (伏特加和矿泉水)、 香烟ꎮ 这些产品在没有政府

支持的情况下在国外找到了销路ꎬ 销售情况证明它们具有竞争力ꎮ 目前ꎬ
出口增长虽缓慢但前景较好的产品是: 小麦面粉、 饼干、 通心粉、 香肠、
肉罐头和鱼罐头、 乳制品和果汁ꎮ

２０１６ 年俄罗斯一些农产品的进出口情况见表 ２ꎮ

表 ２ ２０１６ 年俄罗斯一些农产品的进出口情况

项目

２０１６ 年 ２０１６ 年 １２ 月 ２０１５ 年
２０１５ 年
１２ 月

数量
(万吨)

同比
(％ )

数量
(万吨)

同比
(％ )

环比
(％ )

同比
(％ )

同比
(％ )

出口

谷物 ３ ３８８ １０ １１０ ４ ３１９ ５０ ７８ ０ ７８ ０ １０２ ４ １３７ ３

　 小麦和混
合麦

２ ５３２ ７０ １１９ ３ ２４７ ３０ ８０ ７ ８４ ３ ９６ １ １５４ ８

　 大麦 ２８６ ３０ ５４ １ １４ ３０ ２７ ０ ５４ ２ １３２ ０ ７７ ４

　 玉米 ５３２ ４０ １４３ ９ ５３ ２０ １１４ ９ ６２ １ １０８ ２ １９７ ５

　 水稻 ２２ ９０ １２７ ３ ３ ７５ １９２ ５ １２３ ６ ８０ ８ ４０ ７

　 小麦粉和
黑麦粉

２３ ７０ ８９ ４ １ ８９ ６７ ９ １５１ １ 　 — １５４ ２

　 葵花子 １８ ７０ —　 ２ ３６ —　 ４５ ０ ６７ ８ ８９ ５

进口

鲜肉和冷冻肉 ６２ ６０ ８３ ８ ６ ４７ ７７ ３ １１３ ３　 ７３ ６ ７９ ８

—８６—

① Экспорт сельхозпродукции из России за ２０１５ год составил ＄ １６ млрд ｈｔｔｐｓ: / /
ｒｉａ ｒｕ / ｅｃｏｎｏｍｙ / ２０１６０２１１ / １３７２８５０９７１ ｈｔｍｌ
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鲜禽肉和冷
冻禽肉

２２ ４０ ８７ ７ ２ ２０ ９４ ４ １０５ ０ ５６ １ ４２ ２

鲜鱼和冷冻鱼 ３５ ８０ ８９ ４ ３ ７８ ９１ ０ １２４ ８ ６１ ７ ９３ ５

未浓缩奶和
奶油

２３ ４０ ９１ ７ １ ２２ ７８ ６ ７５ ４ ８５ ２ ７０ ４

浓缩奶和奶油 ２３ ００ １１２ ４ １ ７６ ９９ １ ８８ ４ １０５ ５ ７７ ２

其 中: 奶 粉
和奶油粉

１８ １０ １２３ ９ １ ４７ １０３ ９ ９４ ５ １１０ ８ ６６ ８

黄油 ９ ３０ １０３ ４ ０ ９７ １１９ ７ １０７ ０ ７１ ６ ８４ １

奶酪和奶渣 ２１ ７０ １０４ ２ １ ４０ ７７ ４ ８６ ０ ６５ ７ ７８ ６

土豆 (新鲜
或冷藏) ２８ ５０ ５１ ６ ０ ３８ ７８ ７ ７２ ５ ８０ １ ７８ ３

西红柿 (新
鲜或冷藏) ４６ ２０ ６９ １ ４ １７ ６５ ６ １０９ ２ ７８ ９ ９５ ５

洋 葱、 大 蒜
(新 鲜 或 冷
藏)

１９ ２０ ５９ ９ ０ ６５ １０５ １ １１１ ０ ７６ ３ ７０ １

卷心菜 ９ ８６ ５３ ０ ０ ７８ ８３ ３ １４０ ０ ７３ ５ １１３ ０

黄瓜 (新鲜
或冷藏) １１ ６０ ７８ ２ １ ８２ ６１ ９ １２４ ８ ６４ ０ ７８ ４

香蕉 (包括
芭蕉) (新
鲜或脱水)

１３５ ６０ １１０ ６ １３ ００ １０２ ７ １０７ ４ ９６ ２ １１０ ９

橙子 (新鲜
或脱水) ４５ ２０ ９６ ９ ５ ９２ ７０ ９ １４２ ５ ９９ ５ １６８ ２

柑橘和类似杂
交品种 (新鲜
或脱水)

７５ ９０ ９７ ５ ２４ １０ ８６ １ １２４ ７ ９１ ９ １０７ ５

葡萄 (新鲜) １９ ３０ ７５ ５ １ ４８ ６６ ５ ６０ ０ ７７ ９ １１７ ０

苹果 (新鲜) ６７ ７０ ７５ ９ ７ ９５ ７５ ６ １０３ ９ ８４ ９ １４６ ５

玉米 ４ １１ ９３ ８ ０ ７１ ６４ ８ — ８３ ２ １２９ １

棕榈油及其
分离品

８８ ５０ ９９ ６ ８ ４５ ８９ １ １２７ ９ １２５ ８ １４８ ７

葵花子油、 红
花油、 棉籽油
及其分离品

０ ５９ １７６ １ ０ ０６ — ４８ ２ ３８ １ ３８ ３

—９６—
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椰 子 油、 棕
榈 油、 巴 巴
苏油及其分
离品

９ ０５ ９９ ２ ０ ９０ １１８ ７ １１５ ８ ９６ ４ １１２ ５

半成品糖 ２５ ９０ ５１ ２ ０ ３０ — ２３ ６ ７６ １ ０ ６

食用盐 ５１ １０ １１９ ４ ４ ４５ ９９ ４ １３５ ３ ５９ ４ ６０ ５

资料来源: 同表 １ꎮ

二　 农业发展的国家支持

(一) 进口替代政策

俄罗斯实施进口替代政策早已提上议事日程ꎬ 但长期以来ꎬ 进口产品

在国内市场所占比重仍然相当高ꎮ ２０１４ 年以来ꎬ 西方针对俄罗斯经济领域

的制裁已经成为俄罗斯加强国家政治和经济独立的强大动力ꎬ 刺激了国内

产业的发展ꎬ 提高了俄罗斯产品的竞争力ꎮ 由此ꎬ 进口替代成为刺激俄罗

斯国内生产发展的重要因素ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯工业和贸易部已批准 ２０ 项进口

替代产业计划ꎬ 包括 ２ ２００ 项国内生产技术ꎬ 并确定了促进企业参与这些计

划的措施ꎮ
目前ꎬ 进口替代成为俄罗斯农业发展的重要方向之一ꎮ
俄罗斯政府涉及农业领域的进口替代计划包括: ２０１２ 年 ７ 月 １４ 日第

７１７ 号俄联邦政府令 «２０１３ ~ ２０２０ 年农业发展和农产品、 原材料和粮食市

场调控国家纲要»ꎻ ２０１４ 年 ８ 月 ６ 日第 ５６０ 号俄联邦总统令 «采取个别特殊

经济措施以保障俄罗斯安全»ꎻ ２０１４ 年 １０ 月 ２ 日第 １９４８ － ｐ 号俄联邦政府

令 «批准 ２０１４ ~ ２０１５ 年促进农业领域进口替代的措施计划 (路线图)»ꎻ
２０１４ 年 ４ 月 １５ 日第 ３２８ 号俄联邦政府令 «批准俄联邦发展工业并提高工业

竞争力国家纲要»ꎻ ２０１４ 年 ８ 月 ２８ 日第 １６５１ － ｐ 号俄联邦政府令 «委托俄

联邦工业和贸易部管理联邦国家独立机构俄罗斯技术发展基金»ꎻ ２０１４ 年

１０ 月 １１ 日俄联邦政府令 «批准在俄联邦境内实施的以项目融资为基础的

投资项目支持计划»ꎻ ２０１５ 年 ８ 月 ２４ 日第 ３２０ 号俄联邦总统令 «延长个别

特殊经济措施的实施以保障俄罗斯安全»ꎮ
实际上ꎬ 俄罗斯政府一贯重视国内粮食安全问题ꎬ ２０１０ 年 ２ 月 １ 日批

准 «俄联邦粮食安全学说»ꎬ 这一时间大大早于对欧美的食品禁运ꎮ 根据该

文件ꎬ ２０２０ 年前俄罗斯粮食领域的进口比重将急剧下降ꎬ 国内粮食生产应

—０７—
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达到国内需求的 ８０％ ~９５％ ꎮ
«俄联邦粮食安全学说» 规定ꎬ 国产食品在国内市场商品总量中的临界

值为: 糖、 植物油、 鱼类为 ８０％ ꎬ 盐和肉类为 ８５％ ꎬ 奶和奶制品为 ９０％ ꎬ
谷物和土豆为 ９５％ ꎮ

２０１４ 年针对欧洲国家、 美国、 加拿大、 澳大利亚和日本的进口替代政

策是禁止一系列产品的进口ꎬ 包括牛肉、 猪肉、 禽肉、 鱼、 甲壳动物、 软

体动物、 奶及奶制品 (包括奶酪、 干酪、 基于植物油脂的奶渣)、 蔬菜、 块

根作物、 水果、 坚果等ꎮ 俄罗斯进口替代计划在 ２０２０ 年前对农业领域的方

针是ꎬ 改变小型农场发展落后的面貌ꎬ 建立批发物流中心ꎬ 生产牛奶ꎬ 种

植葡萄及其他水果和大棚蔬菜ꎮ
这一政策对俄罗斯具有特殊的意义ꎬ 在许多领域已经取得显著成果ꎮ

例如ꎬ 肉制品市场的进口替代快速发展ꎬ ２０１６ 年俄罗斯生产商不仅几乎全

部占领国内市场ꎬ 而且准备进入国外市场 (韩国和中国)ꎮ
俄罗斯农业部部长亚历山大特卡乔夫称ꎬ 目前ꎬ 商店柜台里的食品

有 ８０％为国内生产ꎬ 只有 ２０％是国外进口ꎮ 特卡乔夫预测ꎬ ２０１７ 年俄罗斯

粮食收成将超过 １ 亿吨ꎬ 而国内粮食需求估计为 ７ ０００ 万吨ꎮ 由此ꎬ 应发展

畜禽肉、 奶、 蔬菜、 水果的生产ꎮ 预计 ２ ~ ３ 年后ꎬ 畜禽肉的国内供应将趋

于充足ꎻ ３ ~ ５ 年后ꎬ 水果和蔬菜的生产能够满足国内消费者的需求ꎻ 而国

产奶制品全部实现国内供应还需要 ７ ~ １０ 年ꎮ
(二) «２０１３ ~ ２０２０ 年农业发展和农产品、 原材料和粮食市场调控国家

纲要»①

２０１２ 年俄罗斯农业领域发生两件大事ꎬ 一是俄罗斯加入 ＷＴＯꎬ 二是俄

联邦政府批准 «２０１３ ~ ２０２０ 年农业发展和农产品、 原材料和粮食市场调控

国家纲要» (以下简称 «国家纲要»)ꎮ «国家纲要» 实际上是目标明确的农

工综合体发展战略和计划ꎬ 制定有效和实用的市场、 食品和原料的调节机

制ꎮ 该计划的主要目标是用 ７ 年时间建成稳定运行的农工综合体ꎮ
俄罗斯专家认为ꎬ «国家纲要» 制定的发展战略将使农工综合体在国家

财政支持下渐进和合理的发展ꎮ
在 «国家纲要» 框架内ꎬ ２０１６ 年俄罗斯政府从国家预算拨款 ２ ３７０ 亿

—１７—

① Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования
рынков сельскохозяйственной продукцииꎬ сырья и продовольствия на ２０１３ － ２０２０
годы ｈｔｔｐ: / / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｒｕ / ｐｒｏｇｒａｍｓ / ２０８ / ｅｖｅｎｔｓ /
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卢布用于发展农业ꎬ 拨款 １００ 亿卢布用于支持国产农机制造业①ꎻ 俄联邦

７９ 个实体企业获得总额为 ３９ 亿卢布的无偿财政支持②ꎮ
１ «国家纲要» 的优先方向分为两个级别

一级优先方向包括: 在生产领域ꎬ 利用国家拥有大片农业用地的优势

发展畜牧业 (牛奶和肉类生产)ꎻ 在经济领域ꎬ 提高农产品生产者的收入ꎻ
在社会领域ꎬ 农村地区的可持续发展是维持国家劳动力资源和领土完整的

必要条件ꎬ 创造条件保障弱势群体以合理食品需求为基础的物质供应ꎻ 在

发展生产潜力领域ꎬ 开垦农用土地ꎬ 使闲置耕地和其他类型的农业用地进

入流通ꎻ 在制度领域ꎬ 发展农业企业的一体化联系ꎬ 建立子公司ꎬ 形成区

域性企业集群ꎻ 在科学和人才领域ꎬ 建立创新型农业企业ꎮ
二级优先方向包括: 发展农业各领域的进口替代ꎬ 包括蔬菜和水果种

植ꎻ 保障农产品和粮食的生态安全ꎻ 根据国内市场农产品、 原材料和食品

的保护度增加上述产品的出口ꎻ 最大限度地降低物流成本ꎬ 优化产品竞争

力的其他决定因素ꎬ 在世贸组织框架内合理布局农业生产和食品工业ꎬ 促

进专业化发展ꎮ
２ «国家纲要» 的内容

为了顺利和有序地实施 «国家纲要»ꎬ 将其划分为若干分项计划ꎬ 涉及

农业综合体的各个领域ꎮ 具体包括: «发展种植业及种植业产品的加工和销

售分项计划»、 «发展畜牧业及畜牧业产品的加工和销售分项计划»、 «发展

养殖业分项计划»、 «支持小型农场分项计划»、 «技术和设备现代化以及创

新发展分项计划»、 «确保 ‹２０１３ ~ ２０２０ 年农业发展和农产品、 原材料和粮

食市场调控国家纲要› 实施的分项计划»、 «２０１３ 年前农村社会发展联邦专

项计划»、 «２０１４ ~ ２０１７ 年和 ２０２０ 年前农村地区稳定发展联邦专项计划

(草案)»、 «２００６ ~ ２０１０ 年及 ２０１３ 年前保护和恢复作为俄罗斯国家财产的

农业用地土壤肥力和农业景观的联邦专项计划»、 «２０１４ ~ ２０２０ 年俄罗斯发

展农业用地改良的联邦专项计划 (草案)»ꎮ
具体概括起来ꎬ «国家纲要» 的重点实施方向为: 保障俄罗斯粮食安

全ꎻ 加速肉制品、 奶制品、 大田和大棚蔬菜、 马铃薯、 水果的进口替代ꎻ

—２７—

①

②

Общий объём поддержки сельского хозяйства в ２０１６ году составит ２３７ млрд
руб. ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ ｒｕ / ｅｃｏｎｏｍｙ / ２０１６０７１５ / １４６６４２３２０６ ｈｔｍｌ

Правительство РФ распределило субъектами ３ꎬ９ млрд. рублей на гранты для
сельского хозяйства ｈｔｔｐ: / / ｓｕｇａｒ ｒｕ / ｎｏｄｅ / １３６３８
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提高俄罗斯农产品在国内外市场的竞争力ꎻ 加强农业企业的财务稳定ꎻ 更有

效地利用土地资源ꎻ 发展绿色生产ꎻ 加强农村地区发展ꎻ 鼓励农业企业发展

分支企业ꎬ 建立区域集群ꎻ 发展科技和人力资源ꎻ 形成创新型农业企业ꎮ
３ «国家纲要» 的目标

按照 «俄联邦粮食安全学说» 的参数确保国家粮食供应的独立性ꎻ 在

世贸组织框架内提高俄罗斯农产品在国内外市场上的竞争力ꎻ 保证农村地

区稳定发展ꎻ 引进创新产品和技术ꎬ 增加高品质农产品的品种ꎻ 保障农业

中土地和其他资源的再生产ꎬ 提高其使用效率ꎬ 发展绿色农业ꎻ 扩大原料

市场ꎻ 在维持原有工作岗位的基础上创造新岗位ꎬ 实现农业从业人员报酬

的实际增长ꎻ 保证农工综合体持续稳定发展ꎮ
根据 «国家纲要»ꎬ ２０２０ 年前俄罗斯国产食品在国内食品类商品总量

中的比重应为: 谷物 ９９ ７％ 、 甜菜 ９３ ２％ 、 植物油 ８７ ８％ 、 土豆 ９８ ７％ 、
肉和肉制品 ９１ ５％ 、 奶及奶制品 ９０ ２％ ꎮ

２０２０ 年前ꎬ 所有类别农产品的总产量比 ２０１２ 年增长 ２４ ８％ ꎮ 农业企

业的盈利水平提高 １０％ ~ １５％ ꎮ 农业从业人员的工资水平将达到国家平均

工资水平的 ５５％ ꎮ 土豆产量增加 ６００ 万吨ꎬ 大田蔬菜产量增加 ５２０ 万吨ꎬ
大棚蔬菜产量增加 １４０ 万吨ꎬ 还将增加 ６ ５ 万公顷多年生植物的种植面积ꎮ

根据 «国家纲要»ꎬ ２０２０ 年前ꎬ 农产品生产价格指数不低于 １１９ ６％ ꎬ
固定资产投资价格指数将达到 １４１ ９％ ꎮ

４ «国家纲要» 的实施

完善国家计划须实施一整套发展农工综合体的措施ꎮ 这些措施主要包

括以下几个方面: 积极发展农工综合体的优先领域ꎻ 确保坚实可靠的物质

和技术基础ꎻ 增加农业生产者的收入ꎻ 建立可持续的农村合作关系ꎻ 有效

开发和合理利用农业用地ꎮ
实施 «国家纲要» 的最有效方法就是政府的合理补贴ꎬ 以保障企业财务

稳定ꎮ «国家纲要» 规定了新的补贴方法ꎮ 例如ꎬ 从 ２０１６ 年起ꎬ 在肉奶行业

获得补贴的强制性规定是ꎬ 必须生产 １００ 头牛犊ꎬ 以确保畜群的繁殖ꎻ 肉牛

养殖补贴额的 ２５％以上是短期投资性贷款ꎬ 该项资金也可用于加工领域ꎮ
值得注意的是ꎬ 政府补贴对象清单中首次加入农产品加工企业ꎮ 这一措

施旨在促进国内企业发展ꎬ 增强其产品的竞争力ꎬ 并减少一系列食品的进口ꎮ
５ 国家支持小型农场的发展

据统计ꎬ 在俄罗斯有 ３５ ５ 万家农业生产商ꎬ 其中超过一半是个人企业

和小企业ꎮ 据俄罗斯农户 (农场) 和农业合作社协会的统计数据ꎬ ３８％ 的

—３７—
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俄罗斯农村居民希望建立自己的农场ꎮ
俄联邦政府注重从事养殖业和种植业的小型农场的发展ꎬ 将其作为保

障农村地区经济稳定和维持就业率的基础ꎮ 为此ꎬ 政府计划在 ２０２０ 年前拨

款 ８４０ 亿卢布用于向新建农场、 家庭养殖场提供无偿资金援助ꎮ 该项资金

可用于购买农业经营用地ꎮ 除了补贴ꎬ 国家还制定了优惠的贷款计划ꎬ 具

体由俄罗斯农业银行提供ꎮ
只有符合一定条件的企业才能够获得该项财政补贴ꎮ 国家提供的补贴

(最高为 １５０ 万卢布) 直接用于创建农场ꎬ 也可用于新农场主安排日常工作

和生活设施 (最高为 ２５０ 万卢布)①ꎮ
支持新农场主的计划为处于起步阶段的农业实体提供必要的发展资金ꎮ

资金由国家发放ꎬ 但地方政府还须制定各自的农场支持计划ꎬ 而且ꎬ 在这

些计划框架内还可能额外增加补贴额ꎮ 与此同时ꎬ 资金用途已预先规定ꎬ
即用于购买农用设备和机械、 农用物资、 动物饲料或肥料以及土地、 牲畜ꎬ
包括良种引进ꎮ

只有符合下列要求的新农场主才有资格获得政府补贴: 具有劳动能力

的俄联邦公民ꎻ 成为农场负责人的时间不短于一年ꎻ 拥有专业知识且在农

业企业工作不少于三年ꎮ
获得补贴的条件是: 提交详细的商业计划书ꎻ 提供资金支出计划ꎬ 说

明购买计划和价格ꎻ 自有资金的数量不得低于补贴额的 １０％ ꎻ 提供至少 ３
个工作岗位ꎻ 在获得政府补贴之后必须从事至少 ５ 年的农场经营活动ꎻ 必

须在获得补贴之后的 ２４ 个月内按照规定用途使用补贴资金ꎮ
除了补贴ꎬ 国家还为新农场主提供信贷支持ꎮ 俄罗斯农业银行提供年利

率为 ８ ５％的专项贷款ꎮ 那些在农场经营上迈出第一步的人可以申请总额为

１ ５００万卢布的信贷支持ꎬ 还款期限不得超过 １０ 年ꎮ
目前ꎬ 列宁格勒州在利用国家支持 (补贴) 进行农场经营方面成效显

著ꎮ 国家对新农场主的支持计划从 ２０１２ 年开始在列宁格勒州成功实施ꎮ
２０１２ ~ ２０１６ 年ꎬ 联邦和州预算共划拨约 ７５０ 亿卢布用于补贴ꎬ １１０ 家农场

和 ６８ 家畜牧养殖企业获得资助ꎮ 仅 ２０１４ ~ ２０１６ 年该州农场主的产品总量

就增加了一倍ꎮ ２０１５ 年地区生产总值达到 ２５ 亿卢布ꎮ 目前ꎬ 该州已有大约

１ ０００ 家农场成功运营ꎮ

—４７—

① Начинающий фермер: как получить грант ｈｔｔｐ: / / ｌｇｏｔｎｉｋ ｃｏｍ / ｓｕｂｓｉｄｉｉ / ２５８ －
ｎａｃｈｉｎａｙｕｓｃｈｉｙ － ｆｅｒｍｅｒ － ｋａｋ － ｐｏｌｕｃｈｉｔ － ｇｒａｎｔ ｈｔｍｌ
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６ 金融机构的支持

一些金融机构ꎬ 如俄罗斯农业银行ꎬ 不断更新针对农业企业的金融产

品范围 (牲畜、 谷物或专用机械的抵押贷款ꎬ 购买土地、 发展食品加工企

业的贷款)ꎮ 中小型企业年贷款利率的起点是 １５ ９５％ ꎮ ２０１４ ~ ２０１５ 年ꎬ 俄

罗斯农业银行的贷款额增长 １３ ２％ ꎬ 超过 １ ５ 万亿卢布ꎮ

三　 问题与前景

(一) 当前面临的问题

第一个问题是伴随进口替代产生的问题ꎮ 通常人们认为ꎬ 俄罗斯实施

反制裁措施后ꎬ 农业因进口替代政策的实施而得到发展ꎬ 借机将外国竞争

对手挤出市场ꎮ 但实际情况是ꎬ 在得到发展机会的同时ꎬ 农业企业家们也

面临一系列需要解决的问题ꎬ 如进口必需品价格上涨、 贷款利率提高、 外

国商品供应出现问题、 汇率不稳定、 高债务水平等ꎮ 有些国内生产商需要

的原料、 化肥、 种子很难购买ꎮ 而且ꎬ 由于反制措施实施的突然ꎬ 实际上

俄罗斯并没有做好充分的准备ꎮ 因此ꎬ 在短时间内无法生产所有能够替代

进口原材料的商品ꎮ
目前ꎬ 在所必须购买的原材料、 化肥和农机设备价格上涨的情况下ꎬ 一些

俄罗斯投资者不愿意投入更多资金以避免损失加大ꎬ 而是希望解除商品禁令ꎮ
第二个问题是贷款利率的增长ꎮ 许多人认为ꎬ 所有贷款都是从国家预算中

划拨的ꎬ 但实际上预算划拨资金根本不够ꎮ ２０１６ 年农业企业获得的优惠贷款相

比往年并不乐观ꎬ 不仅发放贷款的条件更加严格ꎬ 贷款利率也大幅增加ꎮ
而且ꎬ 在发放农业贷款时ꎬ 银行不愿意旧债重组ꎮ 这往往成为农业企

业家继续或停止经营的转折点ꎮ
第三个问题是卢布贬值ꎮ 在种植季节和销售成品之前ꎬ 企业必须拥有

一定数额的运作资金ꎮ 卢布贬值使得投向农业领域的资金流受到限制ꎮ
俄罗斯专家认为ꎬ ２０１７ 年俄罗斯农业发展仍将受到主要宏观经济指标

的影响ꎬ 如汇率、 俄罗斯央行的基准利率以及通胀水平ꎬ 这三个因素将决

定粮油出口的收益和国内大部分农产品的价格ꎬ 决定农业周转资金的借贷

成本ꎬ 并直接影响项目的投资回报率ꎮ 另外ꎬ 国际市场的贸易限制仍将对

俄罗斯国内市场产生影响ꎮ
(二) ２０１７ 年农业发展前景

俄罗斯总理梅德韦杰夫 ２０１７ 年年初宣布ꎬ 国家将继续支持农业的发

—５７—
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展ꎬ 为使其保持原有的增速ꎬ ２０１７ 年将拨款 ７５０ 亿卢布用于支持农业发展ꎮ
而俄罗斯农业市场行情研究所专家认为ꎬ ２０１６ 年是农业成功发展的一

年ꎬ 但 ２０１７ 年未必能够保持如此高的增速ꎮ
首先ꎬ 种植业方面ꎬ ２０１６ 年的气候条件非常适宜谷物和油料作物生长ꎮ

而一般来说ꎬ 在连续两年收成很好并达到创纪录的水平之后ꎬ 第三年的情

况很难预料ꎮ
其次ꎬ 在畜牧业生产方面ꎬ ２０１７ 年俄罗斯畜牧业继续增长的空间不大ꎮ

一是由于其上涨基数较高ꎬ 二是由于俄罗斯畜牧业几乎完全依赖国内市场ꎬ
而国内市场已经接近饱和ꎬ 有支付能力的需求并不会增加ꎬ 而国内产品由

于价格较高而缺乏竞争力ꎬ 很难扩大出口ꎮ 由此ꎬ 俄罗斯畜牧业的出路为

肉类深加工ꎮ 只有这样才能维持现有的较高指标ꎬ 增加产量ꎮ
２０１７ 年可能保持较高增速的领域是蔬菜种植ꎮ 如果从土耳其 (俄罗斯

西红柿和黄瓜的主要进口来源国) 进口蔬菜的禁令能够持续三年ꎬ 则俄罗

斯的蔬菜产量将加倍增长ꎮ
２０１７ 年ꎬ 俄罗斯农业企业需要新的增长动力ꎮ 农业企业最初的发展是

在世界农产品价格增长、 亚洲 (特别是中国) 对生物燃料和食品需求增加

的条件下开始的ꎮ 三年前又出现以石油价格下跌和粮食禁运为条件的新增

长动力ꎬ 而这些增长动力到 ２０１６ 年年底实际上已经消耗殆尽ꎮ 俄罗斯农业

企业需要新的增长动力ꎮ 如果卢布对美元汇率能够重回 ７０∶ １ ~ ７５∶ １ꎬ 则可

能对其有所帮助ꎮ 但这对于俄罗斯企业来说又会引发新的问题ꎬ 如宏观经

济不稳定和通货膨胀ꎮ 而且ꎬ 进口在俄罗斯农业中所占比重依然很大ꎮ
俄罗斯专家认为ꎬ 目前俄罗斯农民的主要问题是对一些商品ꎬ 如种子、

农药、 兽药、 饲料添加剂等的进口依赖性较强ꎮ 其产品需在俄境内销售ꎬ
卢布走弱将导致生产出现财务问题ꎻ 而卢布走强则有利于农业生产者经营ꎮ
在种植业方面ꎬ 进口商品的价格增长还能够以出口来弥补ꎬ 但在畜牧业方

面则无法实现ꎮ
对俄罗斯农业来说ꎬ 新的增长动力可能是: 俄罗斯经济增长以及俄罗

斯居民的实际工资随消费需求的恢复而增长ꎮ
总体来说ꎬ ２０１７ 年的状况可能要复杂于 ２０１６ 年ꎬ 国内农业生产商将面

对更激烈的国内外竞争对手ꎬ 这就需要引进高效的技术ꎬ 创新生产和销售ꎬ
需要制定新的战略去开发市场和品牌ꎬ 寻找新的出口方向ꎮ
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