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“１７ ＋１ 合作”和“一带一路”框架内中国
与保加利亚经贸合作

姜　 琍

　 　 【内容提要】 　 近年来ꎬ在“１７ ＋ １ 合作”和“一带一路”倡议的推动下ꎬ
中保经贸合作不断向前发展ꎮ 保加利亚具有参与“１７ ＋ １ 合作”和“一带

一路”倡议的有利条件:与中国传统友谊深厚ꎬ区位优势突出ꎬ与中国产业

优势互补ꎬ与中国加强合作的政治意愿强烈ꎮ 中保经贸合作的重点领域有

五个:农业和食品加工、汽车工业、信息技术、金融、工程建设ꎮ 中保经贸合

作面临四个方面的挑战:两国企业和民众之间缺乏足够的了解ꎬ农业合作存

在一定风险ꎬ失败的合作案例可能产生负面影响ꎬ欧盟的疑虑和约束ꎮ
【关 键 词】 　 “１７ ＋ １ 合作” 　 “一带一路” 　 中国　 保加利亚　 经贸

合作

【基金项目】 　 国家社会科学基金重大项目«“一带一路”沿线各国民族

志研究及数据库建设»(项目编号:１７ＺＤＡ１５６)ꎮ
【作者简介】 　 姜琍ꎬ浙江金融职业学院捷克研究中心特聘研究员ꎬ中

国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所研究员ꎮ

保加利亚是欧洲东南部巴尔干半岛上一个历史悠久的国家ꎬ国土面积为

１１ 万平方公里ꎬ人口约 ７００ 万(２０１８ 年)ꎮ 保加利亚于 ２００７ 年 １ 月 １ 日加入

欧盟ꎬ目前致力于尽快加入欧元区ꎬ其货币列弗与欧元挂钩①ꎮ 保加利亚传

统上是一个农业国ꎬ玫瑰、酸奶和葡萄酒世界闻名ꎬ如今已经发展成为工业化

的中等偏上收入国家②ꎮ 近年来ꎬ保加利亚经济保持稳定增长ꎬ但它依然是
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１ 欧元 ＝ １ ９５５ ８３ 列弗ꎮ
根据国际货币基金组织的统计数据ꎬ按购买力平价计算人均国内生产总值ꎬ２０１８

年保加利亚为 ２ ３１５ ６ 万美元ꎬ居世界第 ６０ 位ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎ ｗｉｋｉｐｅｄｉａ ｏｒｇ / ｗｉｋｉ / Ｌｉｓｔ＿ｏｆ＿
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欧盟最贫困的国家①ꎮ 保加利亚实行开放的市场经济ꎬ视中国为传统友好国

家ꎮ 在中国提出“１６ ＋ １ 合作”②和“一带一路”倡议后ꎬ保加利亚积极参与ꎬ
中保两国经贸合作领域不断扩展ꎬ合作方式愈益多元化ꎮ 尽管两国经贸合作

面临诸多发展机遇ꎬ合作潜力较大ꎬ但机遇与挑战并存ꎬ值得我们认真对待ꎮ

一　 保加利亚参与“１７ ＋１合作”和
“一带一路”倡议的有利条件

　 　 (一)与中国传统友谊深厚

１９４９ 年中华人民共和国成立后ꎬ保加利亚是世界上继苏联之后第二个承

认并与新中国建交的国家ꎮ ２０ 世纪 ５０ 年代ꎬ在以苏联为首的社会主义阵营内ꎬ
中保两国友好合作关系迅速发展ꎬ两国政府签订了贸易、文化、广播、科技、农业

和邮电等领域的合作协定ꎮ ２０ 世纪 ６０ 年代ꎬ随着中苏关系恶化ꎬ中保关系疏

远ꎬ双边交往减少ꎮ 从 ２０ 世纪 ７０ 年代起ꎬ中保关系有所好转ꎬ开始恢复贸易、
文化和海运等方面的往来ꎮ ２０ 世纪 ８０ 年代ꎬ随着中国改革开放不断深入ꎬ中保

两国不仅恢复了高层互访以及议会和政党之间的交往ꎬ而且经贸关系发展迅

猛ꎬ１９８８ 年双边贸易额达到建交后最高水平ꎮ 两国签署了一系列新的合作协

定ꎬ包括相互鼓励和保护投资协定、避免双重征税协定、经济和科学技术合作基

本方向协定、文化合作协定、广播电视合作协定、互免签证和方便两国公民往来

协定、外交部合作协议和领事条约等ꎮ １９８９ 年保加利亚政局发生剧变后ꎬ开始

向西方的多党议会民主制转型ꎬ中国尊重保加利亚人民对本国社会制度的选

择ꎬ在和平共处五项原则基础上继续保持和发展与保加利亚的双边关系ꎮ 因

此ꎬ中保两国在政治、经济、文化和教育等方面的合作进一步加强③ꎮ 建交 ７０
年来ꎬ两国尊重彼此选择的发展道路ꎬ双边关系总体上得到稳步健康发展ꎮ 保

加利亚历届政府坚持一个中国立场ꎬ其主流媒体对中国持比较积极的态度ꎮ
(二)保加利亚区位优势突出

１ 地理位置优越ꎬ经济辐射力强

保加利亚与罗马尼亚、塞尔维亚、马其顿、希腊和土耳其接壤ꎬ位于西欧、地
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２０１８ 年按购买力平价计算人均国内生产总值ꎬ保加利亚相当于欧盟 ２８ 国平均水

平的 ５１％ ꎮ 欧盟统计局ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｅｕｒｏｓｔａｔ / ｔｇｍ / ｔａｂｌｅ ｄｏ? ｔａｂ ＝ ｔａｂｌｅ＆ｉｎｉｔ ＝
２０１９ 年因希腊加入而改名为“１７ ＋ １ 合作”ꎮ
北京外国语大学欧洲语言文化学院编:«欧洲语言文化研究(第 ５ 辑)»ꎬ时事出

版社 ２００９ 年版ꎬ第 １１０ ~ １１２ 页ꎮ
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中海、中东和近东的十字路口ꎬ是欧亚之间的贸易走廊ꎮ 保加利亚的产品可以

进入拥有 ５ 亿消费者的欧盟统一大市场、独联体市场、土耳其市场、中东和北非

市场ꎮ 保加利亚在黑海和多瑙河沿岸均有港口设施ꎬ中欧班列西通道三线从保

加利亚进入欧洲大陆ꎬ这将使保加利亚能够发挥像波兰那样的经济走廊

作用①ꎮ
２ 自然环境优美ꎬ旅游资源丰富

保加利亚被誉为“上帝的后花园”ꎬ自然风光旖旎ꎮ 尽管保加利亚面积较

小ꎬ但拥有各种各样的地形特征:平原、高原、丘陵、山脉、盆地和峡谷等ꎮ 保

加利亚的生物多样性在欧洲名列前茅ꎬ共有 ３ 座国家公园、１１ 座自然公园、１０
个生物圈保护区和 ５６５ 个保护区②ꎮ 保加利亚全国土地总面积的一半为农业

用地ꎬ１ / ３ 为森林ꎮ 保加利亚闻名于世的三宝是玫瑰、酸奶和红酒ꎮ 保加利

亚还是欧洲历史悠久的文明古国ꎬ境内文物古迹众多ꎮ
３ 宏观经济政策较为稳健ꎬ努力加入欧元区

近年来ꎬ保加利亚在中东欧地区以稳健的宏观经济政策而闻名ꎮ 从 ２０１６
年起ꎬ政府预算出现盈余ꎬ政府债务占国内生产总值的比重不到 ３０％ 且逐年

下降ꎬ２０１８ 年只有 ２２％ ③ꎮ １９９６ ~ １９９７ 年经济危机后ꎬ保加利亚先是实行与

德国马克挂钩、后来又实行与欧元挂钩的汇率政策ꎮ 如今ꎬ保加利亚货币列

弗已成为中东欧地区最强大和最稳定的货币④ꎮ 根据 ２０１８ 年 ５ 月欧洲中央

银行发布的最近一次趋同报告ꎬ保加利亚在通货膨胀率、政府预算赤字和政

府债务分别占国内生产总值的比重、长期名义年利率等方面ꎬ已经符合马斯

特里赫特趋同标准⑤ꎮ
４ 营商环境较好ꎬ投资竞争力较强

保加利亚政治形势相对稳定ꎬ受国际金融危机和欧元区债务危机冲击ꎬ自
２０１２ 年起经济保持低速增长ꎮ 国际评级机构对保加利亚的信用评级稳步提高ꎮ
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«欧洲投资新洼地———保加利亚圣索非亚智慧新城璀璨上市»ꎬ２０１９ 年 １１ 月 １３
日ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｌｏｆａｎｇ ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｓｈｏｗ / １０６８５７ /

Ｇｅｏｇｒａｐｈｙ ｏｆ Ｂｕｌｇａｒｉａꎬｈｔｔｐｓ: / / ｅｎ ｗｉｋｉｐｅｄｉａ ｏｒｇ / ｗｉｋｉ / Ｇｅｏｇｒａｐｈｙ＿ｏｆ＿Ｂｕｌｇａｒｉａ
中国商务部:«对外投资合作国别(地区) 指南———保加利亚(２０１９)»ꎬｈｔｔｐ: / /
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２０１９ 年 １１ 月ꎬ鉴于保加利亚强劲的财政表现及其努力加入欧洲汇率机制 ＩＩ 的
进程坚定不移ꎬ标准普尔提升了其信用评级ꎬ确认保加利亚长期和短期的外币

和本币主权信用评级为 ＢＢＢ / Ａ －２ꎬ前景看好①ꎮ 作为欧盟成员国ꎬ保加利亚贸

易规范化程度较高ꎬ实行欧盟最低企业税和单一的个人所得税(１０％)ꎬ物价为

欧盟最低ꎬ仅为欧盟平均水平的 ５０％ꎮ 此外ꎬ保加利亚劳动力素质较高且成本

较低ꎮ 根据世界经济论坛«２０１９ 年全球竞争力报告»ꎬ保加利亚在全球最具竞

争力的 １４１ 个国家和地区中排名第 ４９ 位ꎮ 根据世界银行公布的«２０１９ 年营商

环境报告»ꎬ保加利亚在全球 １９０ 个经济体中营商便利度排名第 ５９ 位②ꎮ
(三)与中国发展阶段相似、产业优势互补

中国和保加利亚都经历过由计划经济向市场经济的转型过程ꎬ只是两国

经济转型升级的路径存在差异ꎮ 中国在总体营商环境和全国基础设施很差

的情况下ꎬ对不同的产业采取不同的处理方式ꎬ在给予一些重要产业保护补

贴的同时对另一些产业实行开放政策ꎬ很快使符合中国比较优势的产业成为

中国的竞争优势ꎬ随后通过占领国内外市场积累资本ꎮ 而保加利亚与中东欧

地区其他原社会主义国家一样ꎬ推崇新自由主义、华盛顿共识ꎬ改革方案是私

有化、市场化、宏观稳定、自由化③ꎮ 目前ꎬ中保两国处于经济转型升级的关

键时期ꎮ 两国同为新兴市场国家ꎬ在发展理念、务实合作、改善民生等方面目

标高度契合ꎬ都倡导扩大对外开放、多边主义和促进经济快速发展ꎮ
经过 ４０ 多年的改革开放ꎬ中国工业体系完备ꎬ基础设施建设实力雄厚ꎬ

优势产业包括高铁、核电、通信、互联网和金融ꎬ今后还可能包括新能源汽车ꎮ
经过 ３０ 年的经济转型ꎬ保加利亚的工作重心逐渐从重工业转向包括计算机

零部件和生化制药等在内的轻工业领域ꎬ优势产业有化工、玫瑰油生产、葡萄

酒酿造、乳制品加工、信息技术和旅游业ꎮ 两国在通信、农业、汽车、制造业、
节能环保、交通物流、基础设施建设等领域合作潜力很大ꎮ

(四)与中国加强合作的政治意愿强烈

１ 两国高层互访频繁ꎬ政治互信日益加深

２０１４ 年 １ 月ꎬ时任保加利亚总统普列夫内利耶夫对中国进行国事访问ꎬ
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中国商务部:«对外投资合作国别(地区) 指南———保加利亚(２０１９)»ꎬｈｔｔｐ: / /
ｆｅｃ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｇｂｄｑｚｎ / ＃

林毅夫:«计划向市场转型ꎬ为什么中国成功其他国家崩溃»ꎬ２０１８ 年 ３ 月 ２４ 日ꎬ
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与中国国家主席习近平举行会谈ꎬ两国元首发表«中华人民共和国和保加利

亚共和国建立全面友好合作伙伴关系的联合公报»ꎬ共同见证了两国政府海

运协定、互设文化中心备忘录等合作文件的签署①ꎮ ２０１５ 年 １１ 月ꎬ保加利亚

总理鲍里索夫来华出席第四次中国—中东欧国家领导人会晤ꎬ随行的有副总

理和几位部长以及规模庞大的经贸代表团ꎮ ２０１６ 年 ６ 月ꎬ保加利亚国民议会

议长察切娃访华ꎬ推动了两国立法机构的交往和教育文化交流ꎮ ２０１８ 年 ７
月ꎬ中国国务院总理李克强对保加利亚进行正式访问并出席第七次中国—中

东欧国家领导人索非亚会晤ꎬ其间ꎬ两国签署了在中小企业、科技、数字经济

产业、能源、基础设施、旅游和文化交流等领域加强合作的双边协议ꎮ ２０１９ 年

７ 月ꎬ保加利亚总统拉德夫对中国进行国事访问ꎬ两国元首一致决定将中保

关系提升为战略伙伴关系ꎮ
２ 保加利亚重视发展与中国的经贸合作

保加利亚认为ꎬ中国巨大的经济成就对其意味着良好的贸易和投资机

遇ꎬ保加利亚欢迎中国企业的投资和技术ꎮ 拉德夫总统表示ꎬ保加利亚在与

中国的经济联系中秉持开放、透明、公平竞争和可持续性原则ꎬ基于市场的商

业模式ꎬ如公私合作伙伴关系、特许权和项目融资等ꎬ向中国合作伙伴开

放②ꎮ 保加利亚将中国视为亚洲最重要的合作伙伴ꎬ希望扩大对华出口ꎬ并
借助中国的投资发展基础设施、促进经济增长和扩大就业ꎮ

３ 保加利亚积极参与“１７ ＋ １ 合作”和“一带一路”建设

从 ２０１５ 年起ꎬ保加利亚总理鲍里索夫每年参加中国—中东欧国家领导

人峰会ꎮ 近年来ꎬ保加利亚积极参与 “１７ ＋ １ 合作”ꎬ将其作为加强与中国关

系的重要支点ꎮ 在“１７ ＋ １ 合作”框架内ꎬ保加利亚努力推动中国与中东欧国

家的农业合作ꎮ ２０１８ 年 ７ 月ꎬ第七次中国—中东欧国家领导人峰会在索非亚

举行ꎮ 经保加利亚提议并在中保两国推动下ꎬ２０１９ 年 ４ 月ꎬ“１７ ＋ １”全球伙

伴中心正式成立ꎮ 该中心旨在通过培训和咨询为中国和中东欧国家的企业

了解彼此的法律法规、商业环境和贸易投资需求提供帮助ꎮ 保加利亚拥护

“一带一路”倡议ꎬ认为它是一项长期计划ꎬ不受时间和范围的限制ꎬ希望与中

国在“一带一路”建设框架内加强能源、交通、港口和铁路基础设施、电力输
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送、农业等领域的项目合作①ꎮ 早在 ２０１５ 年 １１ 月ꎬ保加利亚就同中国政府签

署了共建“一带一路”合作谅解备忘录ꎮ

二　 中保经贸合作的重点领域和成果

据中方统计ꎬ２０１８ 年中保双边经贸额为 ２５ ９ 亿美元ꎬ同比增长 ２１ ３％ꎻ中
国出口额为 １４ ４ 亿美元ꎬ同比增长 ２３ ２％ꎻ中国进口额为 １１ ５ 亿美元ꎬ同比增

长 １８ ５％ꎮ ２０１９ 年１ ~１０ 月ꎬ中保双边经贸额为２２ ５ 亿美元ꎬ同比增长６ １％ꎻ
中国出口额为 １２ ７ 亿美元ꎬ同比增长 ８ ６％ꎻ中国进口额为 ９ ８ 亿美元ꎬ同比增

长 ２ ９％ꎮ 截至 ２０１９ 年 ７ 月ꎬ中国在保加利亚完成工程承包营业额 １０ １ 亿美

元ꎬ对保加利亚直接投资 ２ ５ 亿美元ꎬ保加利亚对中国直接投资 ７ ８４４ 万美

元②ꎮ 中国是保加利亚在欧盟外的第三大贸易伙伴ꎬ保加利亚则是“１７ ＋ １ 合

作”框架内中国第八大贸易伙伴ꎮ 近年来ꎬ中保经贸合作呈现合作规模不断

扩大、合作领域逐渐拓宽、合作方式愈益多样化的特点ꎮ 合作重点主要在以

下五个领域ꎮ
(一)农业和食品加工领域

１ 农业合作机制逐步完善

为推动双边农业合作ꎬ中国农业农村部与保加利亚农业、食品和林业部

共同成立了中保农业合作组ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ中保农业合作组举行第三次会

议ꎬ肯定了自 ２０１４ 年第二次会议以来两国在农业投资、农产品贸易、农业科

研合作和人员培训等合作领域取得的成果以及在中国—中东欧国家合作框

架内的相互支持和密切配合③ꎮ 在多边合作领域ꎬ从 ２００６ 年起每年召开中

国—中东欧国家农业合作经贸论坛ꎬ２０１６ 年论坛期间首次召开中国—中东欧

国家农业部长会议ꎬ同期还举办了中国国际农产品交易会ꎬ从此形成了农业

部长会议、农业合作经贸论坛和农产品交易会“三位一体”的模式④ꎮ ２０１５ 年
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６ 月ꎬ在保加利亚成立中国—中东欧国家农业合作促进联合会ꎬ该机构每年

召开两次咨询委员会会议ꎬ对农业合作进行具体指导ꎮ
２ 农业科技合作不断加强

保加利亚是世界著名的“玫瑰王国”ꎬ栽培的大马士革系列玫瑰国际公认

香气最好、产量最高ꎮ 此外保加利亚还有美味可口的樱桃ꎮ 中国已经引进保加

利亚的大马士革系列玫瑰和樱桃及其先进的种植管理技术ꎮ 保加利亚还是世

界著名的葡萄和葡萄酒生产国之一ꎬ而且苹果的种植面积较大ꎬ栽培管理技术

较好ꎮ 中保两国农业科研机构就葡萄、苹果和一些浆果的育种和病虫害防治进

行了交流与合作ꎮ 另外ꎬ两国还在水牛养殖和奶制品加工方面进行了技术合作ꎮ
３ 中国企业与保方开展务实合作

中国光明乳业股份有限公司从保加利亚引入菌种研制莫斯利安酸奶ꎬ并
与保加利亚合作举办“莫斯利安保加利亚国际酸奶节”ꎮ ２０１１ 年ꎬ天津农垦

集团总公司租用保加利亚耕地ꎬ兴建中国在欧盟国家的首个农业实体项目ꎬ
主要种植小麦、向日葵、玉米、黑麦、油菜、香菜、苜蓿草、小米和水稻等农作

物ꎮ ２０１８ 年 ７ 月第七次中国—中东欧国家领导人索非亚会晤期间ꎬ首个中

国—中东欧国家农业合作示范区在保加利亚揭牌ꎮ 该示范区旨在推广中

国—中东欧国家农业合作新模式ꎬ以传统种植和贸易为基础ꎬ发展种植业、养
殖业、农产品加工业全产业链农业①ꎮ 天津农垦集团总公司保加利亚分公司

在示范区试种 ７００ 亩小米、２２５ 亩水稻ꎬ并开辟了 ２０ 个蔬菜大棚ꎮ ２０１８ 年ꎬ
天士农饲料有限公司在保加利亚投资兴建年产 １５ 万吨的饲料厂②ꎮ

４ 农产品贸易稳步推进

保加利亚重视向中国出口农产品ꎬ已通过中方检疫的有海产品、玉米、苜
蓿草、牛奶及乳制品和去壳葵花籽ꎮ 目前ꎬ中国主要向保加利亚出口蔬菜、油
籽、水果和饮品等ꎻ保加利亚主要向中国出口饮品、精油、海产品和蔬菜等ꎮ
２０１７ 年 １１ 月ꎬ中国—中东欧首个农产品物流中心及展示馆在保加利亚第二

大城市普罗夫迪夫建成并投入运营ꎮ 该物流中心以电子商务为主要平台ꎬ致
力于促进中国和中东欧国家农产品的贸易、销售、展示和流通③ꎮ ２０１９ 年 １０
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月ꎬ保加利亚农业部发布消息称ꎬ部分保加利亚优质乳制品企业已正式获得

向中国出口乳制品的许可ꎬ还有 １０ 多家保加利亚乳制品企业有望获得中国

海关总署批准①ꎮ
(二)汽车工业领域

１ 利特克斯汽车组装厂项目

２００９ 年 １０ 月ꎬ中国长城汽车股份有限公司与保加利亚利特克斯集团公

司正式签署合作协议ꎬ共同投资 ８ ０００ 万欧元在保加利亚北部城市洛维奇建

设汽车组装厂ꎮ ２０１２ 年 ２ 月ꎬ利特克斯汽车组装厂正式投产ꎬ这是中国汽车

品牌在欧盟国家的第一家组装厂ꎮ 长城汽车股份有限公司以技术投资方式

参股ꎬ保方负责组装和销售长城汽车产品ꎮ 该组装厂有 ２００ 名员工ꎬ年产汽

车 ５ 万辆ꎮ ２０１３ 年 １２ 月ꎬ利特克斯汽车组装厂向意大利出口 ７５ 辆整车ꎬ这
是在保加利亚生产的汽车首次出口西欧②ꎮ

２ 宇通客车进入保加利亚索非亚公交系统

２０１５ 年 １２ 月ꎬ中国宇通客车股份有限公司与保加利亚正式签署 １１０ 辆客

车的购销合同ꎬ合同金额为 １ ７００ 万欧元ꎬ客车按照欧盟标准生产ꎮ ２０１６ 年 ８
月ꎬ１１０ 辆宇通客车正式进入保加利亚首都索非亚的公交系统ꎮ 这是中国生产

的客车首次批量进入保加利亚ꎬ标志着中国制造的大客车符合对汽车排放要求

十分严格的欧盟市场标准③ꎮ ２０１８ 年 １２ 月ꎬ中国宇通客车股份有限公司生产

的 ２０ 辆宇通 Ｅ１２ 纯电动客车在索非亚启用ꎬ开启了保加利亚绿色交通新时代ꎮ
这批宇通 Ｅ１２ 公交车载客量达到 ９０ 人ꎬ不仅耗电量低、舒适性强ꎬ而且配置了

车联网系统④ꎮ
３ 长城汽车成为保加利亚边境巡逻警车

２０１８ 年 １０ 月ꎬ长城汽车股份有限公司向保加利亚交付中标的 ２９０ 辆哈

弗 Ｈ６ꎬ这批车辆被用作保加利亚边防警察的巡逻车ꎮ 此项公共采购得益于

欧盟内部安全基金项目ꎬ旨在缓解保加利亚面临的欧盟边界外部移民压力ꎮ
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为了满足保加利亚警察执行任务的需要ꎬ所有车辆配备带有 ＧＰＳ 的无线移动

终端、麦克风系统、行车安全对话装置、现代化的 ＬＥＤ 灯光、自动识别车牌号

码系统、１０ 吋平板电脑和移动打印机等①ꎮ 保加利亚总理、首席检察官、财政

部长和国家安全局主席均出席了汽车交付仪式ꎮ
(三)信息技术领域

１ “中兴通讯”和“华为”成为保加利亚电信业的主力供应商

中国两大电信公司“中兴通讯”和“华为”分别在 ２００３ 年和 ２００４ 年进驻

保加利亚ꎬ如今已成为保电信业的主要供应商ꎮ “中兴通讯”驻保代表处是其

在巴尔干国家扩大存在的中心②ꎮ 在保加利亚建设首个密集波分复用

ＤＷＤＭ 传输网项目且获得主要固网运营商“Ｃａｂｌｅｔｅｌ”的 ＤＷＤＭ 传输网扩建

项目之后ꎬ“中兴通讯”于 ２０１３ 年 ２ 月与保加利亚最大移动运营商“Ｍｏｂｉｔｅｌ”开
始关于交互式网络电视 ＩＰＴＶ 的合作ꎮ 借助“中兴通讯”的 ＩＰＴＶ 多屏融合平

台ꎬ“Ｍｏｂｉｔｅｌ”为基于电视、电脑、平板电脑甚至手机等各种终端的用户提供视频

业务③ꎮ “华为”则成为保加利亚电信公司“Ｖｉｖａｔｅｌ”的主要设备供应商④ꎮ
２ “华为”为保加利亚运行华为保加利亚云平台

２０１７ 年 ６ 月ꎬ保加利亚电信公司、保加利亚工业家联合会与中国“华为”在
索非亚举办了以“打造更美好的全联接社会”为主题的会议ꎮ 会上ꎬ“华为”与
保加利亚电信公司宣布联手为保加利亚打造云中心ꎬ旨在将保加利亚建设为区

域信息技术中心⑤ꎮ 从那以后ꎬ“华为”开始在保加利亚创新运行华为保加利亚

云平台ꎬ助力保加利亚“智慧国家”和“智慧城市”建设ꎮ 如今ꎬ已有 １０ 多家保

加利亚政府部门和外资企业成为该云端技术的客户ꎮ 另外ꎬ为使越来越多优秀

的保加利亚青年参与当地的数字化进程ꎬ“华为”于 ２０１４ 年在保加利亚启动了

“未来种子”项目ꎬ先后吸引了 １０ 多所知名高校的学生参与ꎮ “华为”每年为一

定数量的保加利亚大学生提供助学金并安排他们到中国学习和接受培训ꎮ

—９１１—

①

②

③

④
⑤

«２９０ 辆哈弗 Ｈ６ 顺利交付ꎬ保加利亚警备力量如虎添翼»ꎬ２０１８ 年 １０ 月 １６ 日ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｙｉｄｉａｎｚｉｘｕｎ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ０ＫＨ１５ＬｙＮ

高歌主编:«从“１６ ＋ １”到“一带一路”:合作发展共赢»ꎬ中国社会科学出版

社 ２０１７ 年版ꎬ第 １３７ 页ꎮ
«中兴通讯 ＩＰＴＶ 平台成功部署在保加利亚»ꎬ２０１３ 年 ３ 月 ５ 日ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ

ｃ － ｆｏｌ ｎｅｔ / ｎｅｗｓ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ２ / ２０１３０３ / ２０１３０３０５０９５３５３ ｈｔｍｌ
同③ꎮ
«华为与保加利亚电信联手打造云中心———数字经济成中保合作新亮点»ꎬ２０１７

年 ６ 月 ４ 日ꎬｈｔｔｐ: / / ｍ ｓｏｈｕ ｃｏｍ / ａ / １４５９００８７４＿１２０７０２
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３ “中科创达”成功收购“ＭＭ Ｓｏｌｕｔｉｏｎ”公司

２０１８ 年 ３ 月ꎬ中国中科创达软件股份有限公司完成以 ３ １００ 万欧元收购

保加利亚“ＭＭ Ｓｏｌｕｔｉｏｎ”公司 １００％ 股权的交割ꎮ “ＭＭ Ｓｏｌｕｔｉｏｎ”公司是全球

领先的移动和工业图形图像视觉技术企业之一ꎬ它在光学和图像处理、视觉

算法等领域积累了丰富的经验ꎮ 对“ＭＭ Ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ”公司的收购不仅促进了中

科创达软件股份有限公司在智能视觉技术领域国际竞争力的提高ꎬ而且有助

于“ＭＭ Ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ”公司在技术、行业资源和市场等方面迎来更好的发展①ꎮ
(四)金融领域

１ 中国国家开发银行与保加利亚发展银行开展金融合作

２００９年ꎬ中国国家开发银行首次与保加利亚发展银行合作金额为 ５００ 万欧元的

贷款项目ꎬ支持保加利亚中小企业发展和它们对华合作ꎮ ２０１７ 年 ５ 月ꎬ中国国家开

发银行向保加利亚发展银行提供８ ０００ 万欧元贷款ꎬ以支持保加利亚的“一带一路”
项目建设ꎬ涉及电力、基础设施、船舶和农业等领域ꎮ ２０１８ 年 ７ 月ꎬ中国国家开发银

行与保加利亚发展银行签署«在“一带一路”倡议下开展金融合作协议»ꎮ 根据该协

议ꎬ双方建立战略合作伙伴关系ꎬ通过贷款和股权投资等方式ꎬ在未来 ５ 年开展总额

为１５ 亿欧元的金融合作ꎮ 该协议对深化两家银行在中国—中东欧银联体框架内的

务实合作以及推动中国、保加利亚和其他“一带一路”相关国家之间的合作具有重要

意义②ꎮ 截至２０１９ 年５ 月ꎬ该协议首批３ 亿欧元的贷款实施细则已经落实③ꎮ
２ “银联国际”在保加利亚拓展银联卡业务

２０１８ 年 ７ 月ꎬ“银联国际”与保加利亚国家转接网络“Ｂｏｒｉｃａ”签署合作备

忘录ꎮ 此次合作旨在加快拓展银联卡业务ꎬ主要包括三个方面:一是实现银

联卡在保加利亚的全面受理ꎬ持卡人不仅可以刷卡支付ꎬ而且可以在手机上

通过“云闪付”支付ꎻ二是与“Ｂｏｒｉｃａ”合作发行银联 － Ｂｃａｒｄ 卡ꎬ促使 Ｂｃａｒｄ 卡

的使用范围从保加利亚扩大到银联网络覆盖的 １６９ 个国家和地区ꎻ三是推进

银联支付系统和钱包产品等创新业务合作④ꎮ

—０２１—

①

②

③

④

«收购 ＭＭ Ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ 完成交割ꎬ中科创达智能视觉技术领跑全球»ꎬ２０１８ 年 ４ 月 ２
日ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / ｉｔｏｗｎ / ２０１８ － ０４ / ０２ / ｃ＿１３７０８２３７１ ｈｔｍ

«国开行与保加利亚发展银行签署合作协议ꎬ５ 年内将开展 １５ 亿欧元合作»ꎬ
２０１８ 年 ７ 月 １７ 日ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｏｐｉｃｓ ｇｍｗ ｃｎ / ２０１８ － ０７ / １７ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿２９９１８７６５ ｈｔｍ

中国商务部:«对外投资合作国别(地区) 指南———保加利亚(２０１９)»ꎬｈｔｔｐ: / /
ｆｅｃ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｇｂｄｑｚｎ / ＃

«银联国际与保加利亚国家转接网络 Ｂｏｒｉｃａ 签署合作备忘录»ꎬ２０１８ 年 ７ 月 ９
日ꎬｈｔｔｐ: / / ｆｉｎａｎｃｅ ｊｒｊ ｃｏｍ ｃｎ / ２０１８ / ０７ / ０９０７３０２４７８５６１０ ｓｈｔｍｌ
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３ 两国央行深化合作

２０１９ 年 １ 月ꎬ中国人民银行与保加利亚国家银行签署«中国人民银行与

保加利亚国家银行合作谅解备忘录»ꎬ旨在加强两国央行之间的关系并深化

业务领域的合作①ꎮ
(五)工程建设领域

１ 代夫尼亚水泥厂项目

２０１２ 年 ４ 月ꎬ由意大利水泥集团投资、中国建材集团有限公司旗下的中材

建设有限公司总承包的保加利亚代夫尼亚水泥厂项目开工建设ꎮ ２０１５ 年 ５ 月ꎬ
该项目竣工ꎬ保加利亚总理鲍里索夫出席竣工仪式并为该项目正式运营剪彩ꎮ
代夫尼亚水泥厂是目前中国企业在保加利亚承建的规模最大的项目ꎬ来自意大

利、德国、法国、西班牙、匈牙利、罗马尼亚、瑞士、保加利亚和中国的多家公司参

与建设ꎬ为当地提供 ４ ０００ 多个就业岗位ꎮ ２０１４ 年 １２ 月ꎬ该项目获得保加利亚

工业建筑技术革新和拓展类年度最佳建筑奖ꎬ这是保加利亚最高建筑奖项②ꎮ
２０１７ 年 １１ 月ꎬ代夫尼亚水泥厂项目荣获中国建设工程鲁班奖(境外工程)ꎮ

２ 索非亚“智慧城市”项目

索非亚“智慧城市”项目是中国和保加利亚两国政府大力推进的合作项

目ꎮ ２０１８ 年 ７ 月举行的第七次中国—中东欧国家领导人索非亚会晤期间ꎬ在中

国、保加利亚和其他中东欧国家政府官员见证下ꎬ中国中建三局集团有限公司、
保加利亚经济部和保加利亚发展控股公司签署三方联合声明ꎬ明确中建三局集

团有限公司为索非亚“智慧城市”项目施工总承包方ꎮ 中建三局集团有限公司

与保加利亚发展控股公司还签署了施工总承包协议ꎬ金额为 ８ ８ 亿欧元ꎮ 该项

目占地面积为 １５６ 万平方米ꎬ是集高端办公、高档住宅、购物休闲、旅游度假、文
化娱乐为一体的大型城市综合体ꎬ囊括多个欧洲之最:欧洲最大的室内水上乐

园、欧洲最全面的商业娱乐城市综合体、欧洲首个“智慧城市”③ꎮ
３ 瓦尔纳港口建设项目

２０１９ 年 ４ 月举行的第八次中国—中东欧国家领导人会晤期间ꎬ中国机械

—１２１—

①

②

③

«中国人民银行与保加利亚国家银行签署合作谅解备忘录»ꎬ２０１９ 年 １ 月 １５ 日ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｇｏｖ ｃｎ / ｘｉｎｗｅｎ / ２０１９ － ０１ / １５ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５３５７９５６ ｈｔｍ

«中国中材建设公司获保加利亚最高建筑奖»ꎬ２０１４ 年 １２ 月 １１ 日ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ
ｄｃｅｍｅｎｔ ｎｅｔ / Ｉｔｅｍ / １３００２８ ａｓｐｘ

«中建三局签署保加利亚索非亚智慧城市项目»ꎬ２０１８ 年 ８ 月 １７ 日ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ
ｂｈｉ ｃｏｍ ｃｎ / ｙｄｙｌ / ｇｗｄｔ / ４８９０２ ｈｔｍｌꎻ«欧洲新星:保加利亚圣索非亚智慧城市»ꎬ２０１８ 年 １２
月 ２９ 日ꎬｈｔｔｐ: / / ｄｙ １６３ ｃｏｍ / ｖ２ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｄｅｔａｉｌ / Ｅ４７Ｎ０５０００５３１４Ｍ５Ｉ ｈｔｍｌ



欧亚经济 / ２０２０ 年第 ２ 期

工业集团有限公司下属的中国机械设备工程股份有限公司与保方签署关于

瓦尔纳港口建设项目的合同ꎮ 该项目是中国企业在保加利亚的第一个港口

建设项目ꎬ包括码头、粮食筒仓、办公调度大厅、港区检查站和港区变电站等

设施的建设ꎮ 在瓦尔纳市新建一个集装箱和散杂货物港口ꎬ将显著提升保加

利亚港口的现代化水平和货物的吞吐能力ꎬ并带动当地经济发展①ꎮ

三　 中保经贸合作面临的挑战

在传统友谊、优势互补、相互需求和政治互信等因素的积极推动下ꎬ中保

双方在“１７ ＋ １ 合作”和“一带一路”框架内的经贸合作取得了可喜成绩ꎬ开创

了中国—中东欧合作乃至中国与欧盟合作中的多个第一ꎬ包括:中国企业在

欧盟承包的第一个烟气脱硫环保工程②ꎬ中国企业在欧盟的第一个水泥生产

线总承包项目ꎬ第一个中国—中东欧国家农业合作示范区③ꎮ 尽管中保经贸

合作基础稳固、不断发展和潜力较大ꎬ但依然面临挑战ꎮ
(一)两国企业和民众之间缺乏足够的了解

中保两国相隔遥远ꎬ有着不同的政治制度、投资环境、法律法规和历史文

化ꎮ 尽管如今有中保经贸合作论坛、中国—中东欧国家经贸论坛、“１７ ＋ １ 合

作”框架内的中国投资论坛、中国国际进口博览会和中国—中东欧国家博览会

等促进两国企业加强接触和交流的平台ꎬ但两国企业间的接触依然有限ꎬ彼此

没有充分的了解ꎬ还有很多合作机会有待挖掘ꎮ 在“１７ ＋１ 合作”框架内丰富多

样的人文交流活动ꎬ如教育政策对话、学生互换、青年政治家论坛、智库合作、文
化团体互访、医疗卫生合作和地方合作ꎬ在保加利亚举行的“欢乐春节”系列活

动ꎬ中保建交 ７０ 周年框架内在中国和保加利亚举办的多场外交、经济、文化和

学术活动ꎬ都发挥了促进文明互鉴和民心相通的作用ꎮ 近年来ꎬ中国访问保加

利亚的游客数量也呈增长之势ꎬ两国发展旅游合作的空间很大ꎮ ２０１９ 年保加利

亚在中国 １５ 个主要城市设立了签证申请中心ꎬ以方便中国公民申请赴保签证ꎬ
还在北京成立了保加利亚旅游促进中心ꎮ 旅游合作既增进两国人民之间的了

—２２１—

①

②

③

«国机集团成为第一个在保加利亚建港口的中资企业»ꎬ２０１９ 年 ４ 月 １９ 日ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｈｉｎｅｓｅｐｏｒｔ ｃｎ / ｂｅｎｃａｎｄｙ ｐｈｐ? ｆｉｄ ＝ ７４＆ｉｄ ＝ ２９０６４２

浙大网新集团与意大利“ ＩＤＲＥＣＯ”组成联合体ꎬ与保加利亚马里查东二热电厂、
保加利亚环境和水资源部签署烟气脱硫总承包工程项目协议ꎮ

田晓军:«中国投资深受保加利亚欢迎»ꎬ２０１９ 年 １１ 月 ２８ 日ꎬｈｔｔｐ: / / ｅｃｏｎｏｍｙ
ｓｏｕｔｈｃｎ ｃｏｍ / ｅ / ２０１９ － １１ / ２８ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿１８９６５３８７５ ｈｔｍ
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解和友谊ꎬ又推动两国的经贸往来ꎮ 然而ꎬ中保两国人文交流的广度和深度

还需要不断拓展ꎬ以使更多的企业和民众了解对方国家的国情民情、政策法

规和合作机遇ꎮ
(二)农业合作存在一定风险

农业是中保经贸合作的重点领域ꎬ但是中国企业在保加利亚实施投资合

作项目存在一定风险ꎬ其原因主要有两个方面ꎮ
一是土地租用成本较高ꎮ 保加利亚土地私有化后ꎬ３１０ 万公顷农业用

地被分割成 ７００ 万块ꎬ土地所有者约为 ２００ 万人ꎬ分散在 ５ ６００ 个村落ꎮ 虽

然大多数保加利亚人不愿意从事农业生产ꎬ但他们愿意持有土地ꎮ 而且ꎬ
小块土地所有者不愿意将土地联合起来进行集体开发利用ꎮ 如果中国投

资者想通过租用很多小块土地来形成大块土地进行开发ꎬ成本就会大幅

提升①ꎮ
二是难以找到合适的劳动力ꎮ 从 １９８９ 年起ꎬ保加利亚人口不断减少ꎬ从

１９８９ 年的 ９００ 万减少到 ２０１８ 年的 ７００ 万ꎮ 其原因除了出生率低于死亡率以

外ꎬ还有不少保加利亚人移民国外ꎮ 保加利亚是欧盟最贫困的国家ꎬ工资水

平远低于西欧发达国家ꎮ 目前ꎬ大约有 ２５０ 万保加利亚人生活在国外ꎬ主要

分布在德国、土耳其、美国、希腊、西班牙、英国和意大利②ꎮ 人口流失现象在

保加利亚农村尤为明显ꎬ许多村庄已少有年轻人和受过良好教育的劳动力ꎮ
根据保加利亚法律ꎬ外国企业雇佣本国员工需要达到一定的比重ꎮ 因此ꎬ中
国投资者有可能在保加利亚农村找不到合适的劳动力ꎮ

(三)不成功的合作案例可能产生消极影响

自欧元区发生债务危机以来ꎬ保加利亚经济持续稳定增长ꎬ带动了国内

基础设施建设的升级需求ꎬ而中国在基础设施建设领域优势突出ꎮ 保加利亚

政府希望中国企业参与能源、铁路、交通、港口、公路和电力输送等项目的建

设ꎮ 在中国政府的支持下ꎬ中国企业希望能够参与保加利亚一些大型基础设

施项目ꎬ如连接保加利亚南北交通网络的希普卡战略隧道、黑海高速公路和

索非亚第三条地铁线的建设ꎬ但由于保加利亚政府拒绝提供政府担保等原

—３２１—
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因ꎬ这些合作意向最终没有付诸实施①ꎮ 另外ꎬ２０１８ 年 ３ 月ꎬ中国海航机场集

团中标保加利亚普罗夫迪夫机场扩建及运营项目ꎬ获得该机场 ３５ 年运营权ꎮ
但几个月之后ꎬ中国海航机场集团却表示不会签署普罗夫迪夫机场 ３５ 年租

赁合同②ꎮ
虽然中保两国加强在基础设施领域的合作符合双方的发展特点和利益

诉求ꎬ但上述不成功的合作案例有可能对两国企业今后开展合作产生消极影

响ꎮ 如果双方能够本着互利共赢、诚实守信、共同发展的原则加强沟通和对

话ꎬ就可以减少分歧、消除误会ꎬ从而推动合作向前发展ꎮ
(四)欧盟的疑虑和约束

保加利亚是欧盟成员国ꎬ因此ꎬ中保经贸合作不可避免将受到欧盟立场

和欧盟规则的影响ꎮ 欧盟对中国加强与中东欧国家合作持有疑虑ꎬ认为

“１７ ＋ １ 合作”会破坏欧盟内部的团结ꎮ 欧盟还担心中国投资破坏欧盟标准ꎬ
中国投资成为地缘政治影响力的来源ꎬ中国投资存在安全威胁ꎮ 因此ꎬ欧盟

不断限制中国与欧盟中东欧成员国之间的合作ꎮ ２０１９ 年 ３ 月ꎬ欧洲理事会通

过在欧盟层面设立外国直接投资审查框架的立法ꎮ 根据这一法案ꎬ欧盟成员

国和欧盟委员会将有权对涉及欧盟战略利益的外国投资进行调查并发表看

法ꎮ 这是欧盟首次出台统一的外资审查规范ꎬ覆盖八成以上的中国投资ꎬ于
２０１９ 年 ４ 月生效ꎬ从 ２０２０ 年 １０ 月起开始正式执行③ꎮ

尽管对外资的决定权仍然掌握在欧盟成员国手中ꎬ但这一立法无疑将在

一定程度上对中国在保投资产生消极影响ꎮ 今后ꎬ中保双方要增信释疑ꎬ力
促欧盟理解“１７ ＋ １ 合作”不是地缘政治平台ꎬ而是基于市场原则的互利合

作ꎬ有利于欧洲一体化进程和中欧关系均衡发展ꎮ 此外ꎬ中国企业在保加利

亚进行投资前要做好充分的准备ꎬ了解欧盟的法律法规ꎬ并与合作伙伴保持

良好顺畅的沟通ꎮ
(责任编辑:徐向梅)

—４２１—

①

②

③

高歌主编:«从“１６ ＋ １”到“一带一路”:合作发展共赢»ꎬ中国社会科学出版
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