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上海合作组织框架内的医疗卫生合作
回顾与展望

阿达莱提塔伊尔

【内容提要】 　 医疗卫生是人们安居乐业的重要保障ꎮ 上海合作组织

框架内的医疗卫生合作有利于促进各成员国人民的民心相通ꎬ加深各国人

民间的互信和友谊ꎮ 本文梳理了上海合作组织框架内医疗卫生合作的发展

历程、合作形式、合作内容以及所取得的成绩ꎬ并对其未来发展进行了展望:
为了加强上海合作组织框架内医疗卫生合作应进一步加强合作机制建设和

公共卫生合作ꎬ大力推进“丝绸之路经济带”核心区医疗服务中心建设ꎬ不

断拓宽生物医药产业合作领域ꎬ促进传统医药方面的合作ꎮ
【关 键 词】 　 上海合作组织 　 医疗卫生合作 　 民心相通 　 “一带

一路”
【作者简介】 　 阿达莱提塔伊尔ꎬ新疆社会科学院机关党委副研

究员ꎮ

国之交在于民相亲ꎬ民相亲在于心相通ꎮ 习近平主席在 ２０１８ 年 ６ 月上

海合作组织(以下简称上合组织)峰会上发表重要讲话指出:“我们要继续在

‘上海精神’指引下ꎬ同舟共济ꎬ精诚合作ꎬ齐心协力构建上合组织命运共同

体”①ꎮ 习近平主席还提出:“拉紧人文交流合作的共同纽带ꎮ 我们要积极落

实成员国环保合作构想等文件ꎬ继续办好青年交流营等品牌项目ꎬ扎实推进

教育、科技、文化、旅游、卫生、减灾、媒体等各领域合作”②ꎮ 医疗救人命ꎬ医
道入人心ꎮ 上合组织框架内的医疗卫生合作有利于促进各成员国人民的民
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①

②

习近平主席在上合组织成员国元首理事会第十八次会议上的讲话:«弘扬“上海

精神”构建命运共同体» ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｇｏｖ ｃｎ / ｇｏｎｇｂａｏ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ２０１８ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５３０１８０４ ｈｔｍ
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心相通ꎬ加深各国人民间的互信和友谊ꎮ

一　 上合组织成员国间医疗卫生合作历程

上合组织成立 ３ 年后ꎬ即 ２００４ 年 ９ 月 ２３ 日ꎬ在比什凯克举行的上合组织

成员国总理第三次会议发布联合公报ꎬ明确提出加强卫生合作ꎮ ２００９ 年 １０
月 １４ 日在北京举行的上合组织成员国政府首脑(总理)理事会通过«上合组

织地区防治传染病联合声明»ꎬ奠定了卫生合作的法律基础ꎮ ２０１１ 年 ６ 月 １５
日ꎬ在上合组织成立 １０ 周年阿斯塔纳峰会上签署的«上合组织成员国政府间

卫生合作协定»加深了成员国间的医疗卫生合作ꎮ ２０１８ 年 ５ 月 １９ 日通过的

«上合组织医院合作联盟北京宣言»和 ２０１８ 年 ６ 月 １０ 日在上合组织青岛峰

会上发表的«上合组织成员国元首关于在上合组织地区共同应对流行病威胁

的声明»使各成员国在上合组织框架内的医疗卫生合作迈上了新台阶ꎮ 回顾

上合组织成员国间医疗卫生合作ꎬ其历程大体可分为三个阶段ꎮ
(一)初始阶段(２００４ ~ ２００９ 年)
２００４ 年 ９ 月ꎬ上合组织成员国总理第三次会议(比什凯克)发布«上合组

织成员国政府首脑(总理)理事会联合公报»ꎬ其中第四条写道:“六国总理认

为ꎬ应加强本组织文化、教育、卫生和体育合作ꎬ以进一步巩固各成员国人民

的友谊”ꎮ 次年ꎬ上合组织成员国总理第四次会议签署«上合组织成员国政府

间救灾相互协定»ꎬ意味着上合组织成员国间救灾医疗合作具备了法律基础ꎮ
２００６ 年 ９ 月ꎬ上合组织成员国总理第五次会议(杜尚别)发布«上合组织成员

国政府首脑(总理)理事会会议联合公报»ꎬ六国总理认为ꎬ应尽快在本组织

框架内开展卫生合作ꎬ并授权本组织秘书处会同国家协调员理事会研究成立

专家工作组的问题①ꎮ
２００８ 年 ６ 月 ２５ ~ ２７ 日ꎬ上合组织成员国首次卫生部门高官会在北京上

合组织秘书处召开ꎬ来自成员国卫生部门的代表及秘书处相关人员参加了此

次会议ꎮ 卫生是上合组织框架内的重要合作领域之一ꎬ成员国领导人均强调

在传染病防治、紧急医疗救助等方面开展卫生合作的重要性ꎮ 为落实国家领

导人的指示、尽快开展卫生领域务实合作ꎬ首次卫生部门高官会主要就建立

—６０１—
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卫生合作机制、成立卫生合作专家工作组、确定 ２００８ ~ ２０１０ 年优先合作领域

等问题进行了讨论ꎮ 会后ꎬ成员国代表共同签署了会议纪要①ꎮ
２００８ 年 １１ 月 ２６ 日ꎬ上合组织成员国防疫部门领导人会议在莫斯科举

行ꎬ会议发布了卫生防疫部门领导人联合声明②ꎮ ２００９ 年 ４ 月 １ 日ꎬ上合组

织成员国卫生部门高官会在北京上合组织秘书处召开ꎮ 会议认为ꎬ近年来上

合组织框架内的卫生合作进展顺利ꎬ开展卫生合作符合各国人民的利益ꎮ 会

议强调上合组织成员国在传染病防治、紧急医疗救援等领域合作的重要性ꎮ
为尽快开展务实合作ꎬ卫生部门高官会明确了上合组织卫生合作机制ꎬ并就

未来制定«上合组织成员国卫生领域多边合作计划»和«上合组织成员国常

设卫生工作组工作条例»草案ꎬ以及召开首次卫生部长会议和开展传染病防

治合作等议题进行了讨论③ꎮ
２００９ 年 １０ 月 １４ 日ꎬ上合组织成员国第八次总理会议在北京举行ꎮ 会议

通过了«上合组织地区防治传染病联合声明»ꎮ 声明要求:１ 各成员国采取

综合措施ꎬ完善共同预防传染病扩散的机制ꎮ 主要合作方向为:(１)开发实验

室网络潜力ꎻ(２)传染病信息的收集和处理ꎻ(３)及时透明地交换传染病暴发

信息ꎮ 该领域合作应着力实现以下目标:(１)共同有效应对突发急性传染病ꎬ
尽可能降低其传播影响ꎻ(２)在传染病研究方面加强科研和交流ꎬ包括实施双

边和多边联合科研计划并对学术界予以支持ꎻ(３)加强卫生及其他部门间的

卫生应急合作ꎮ ２ 为发现和预防移民中的传染病ꎬ上合组织各成员国卫生

部门将与移民监管部门、内务(公安)部门及用人企业紧密合作ꎮ ３ 共同遏

制上合组织地区流行病的蔓延ꎬ其关键在于:(１)完善边境口岸等地区的传染

病流行病学监控体系ꎬ加强边境口岸卫生检疫部门间的双边合作ꎮ (２)根据

现行的«国际卫生条例»及时就传染病暴发事实、原因及其应对措施交流信

息ꎮ ４ 在联合应对流感的过程中ꎬ各方应就流感监控与预防ꎬ包括疫苗保障

等给予相互支持ꎬ并与主要国际组织密切合作ꎮ ５ 上合组织各成员国支持

国际社会防治艾滋病、结核和疟疾的措施ꎬ并欢迎其采取措施以完成联合国

大会通过的关于艾滋病的政治宣言(２００６ 年)和«千年发展目标»所规定的任

务ꎮ 为此ꎬ上合组织各成员国的工作重点是:(１)在艾滋病、结核和疟疾防治
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«上海合作组织成员国首次卫生部门高官会在京召开»ꎬ«中国药房»２０１９ 年

第 １１ 期ꎮ
Заявление глав службꎬ отвечающих за санитарно － эпидемиологическое
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领域开展学术交流ꎻ(２)在落实艾滋病、结核和疟疾防治国家规划方面相互支

持ꎮ ６ 加大力度防治通过免疫手段可控制的传染病ꎬ以防止传染病跨境传

播ꎮ 为此ꎬ各方将在生物免疫制剂保障和开展医疗互助方面开展合作ꎮ ７
为提供药品、诊断设备、生物免疫制剂和医疗器械创造良好条件ꎬ以确保对传

染病进行高质量的诊断、预防和治疗ꎮ ８ 上合组织各成员国将合作完善卫

生基础设施体系ꎬ提高应对自然灾害及人为事故的能力①ꎮ 可见ꎬ各成员国

总理重视并强调开展传染病防治合作的重要性ꎬ并列出了具体合作方向和合

作措施ꎮ
(二)发展阶段(２０１０ ~ ２０１４ 年)
２０１０ 年 １１ 月 １８ 日ꎬ上合组织成员国首届卫生部长会议在哈萨克斯坦阿

斯塔纳举行ꎮ 会议通过了«上合组织成员国卫生专家工作组工作条例»ꎬ批准

了«上合组织成员国卫生领域重点合作计划»ꎬ旨在开展传染病防治、药品和

医疗设备质量安全、卫生信息化、高技术医疗服务等重点领域的合作ꎮ 各成

员国卫生部长签署了会议纪要ꎬ并举行了新闻发布会②ꎮ 上合组织成员国卫

生部长会晤机制的建立为成员国进行卫生合作提供了制度保障ꎮ
２０１１ 年 ６ 月 １５ 日ꎬ在阿斯塔纳签署了«上合组织成员国政府间卫生

合作协定» ꎬ意味着上合组织成员国间的卫生合作具备了重要的法律基

础ꎮ 这个协定确定了科学和技术创新、药品安全与质量、在紧急状态及

自然灾害发生时提供医疗卫生援助、妇幼卫生保健和其他更多方面的合

作③ꎮ 这份协定不仅明确了合作方向ꎬ还扩大了医疗卫生合作领域ꎮ 在

２０１１ 年 １１ 月 ７ 日于圣彼得堡签署的«上合组织成员国政府首脑(总理)
理事会会议联合公报»中ꎬ“总理们强调 ２０１１ 年 ６ 月 １５ 日在阿斯塔纳签

署的«上合组织成员国政府间卫生合作协定»的重要性ꎬ表示支持深化该

领域的全面合作ꎮ 总理们还高度评价 ２０１１ 年 １０ 月 １４ 日在莫斯科举行

的上合组织成员国卫生防疫部门领导人第二次会议成果ꎬ认为该会议为

进一步推动在上合组织区域内开展防疫和加强疾病监测合作开辟了道

路”④ꎮ ２０１２ 年 １２ 月ꎬ在比什凯克发表了«上合组织成员国政府首脑(总
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吴恩远、吴宏伟主编:«上海合作组织发展报告(２０１０)»ꎬ社会科学文献出版社

２０１０ 版ꎬ第 ２８１ ~ ２８２ 页ꎮ
«卫生部陈竺部长出席上合组织成员国首届卫生部长会议»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｗｚ５６ ｃｏｍ
[塔吉克斯坦]拉希德阿利莫夫ꎬ王宪举、胡昊、许涛译:«上合组织的创建、发

展和前景»ꎬ人民出版社 ２０１８ 年版ꎬ第 １６９ 页ꎮ
«上海合作组织总理会议发布联合公报(全文)»ꎬｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ ｓｉｎａ ｃｍ
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理)理事会会议联合公报» ꎬ其中强调了发展卫生领域合作的重要性并支

持深化该领域合作ꎮ
２０１３ 年 １１ 月 ２１ ~ ２２ 日ꎬ上合组织成员国卫生防疫部门领导人第三次会

议在俄罗斯圣彼得堡举行ꎮ 会议就本地区卫生防疫所面临的威胁与挑战ꎬ包
括主要传染性疾病的预防和控制、大型活动期间卫生防疫保障、食品质量安

全与风险评估等议题进行了讨论ꎮ 会议审议通过了联合声明和由中方提出

的«上合组织成员国传染病疫情通报方案»ꎬ该方案于 ２０１３ 年 １１ 月 ２９ 日在

乌兹别克斯坦塔什干召开的成员国总理会议上签署①ꎮ
２０１４ 年 ４ 月 １６ ~ １７ 日ꎬ上合组织成员国卫生防疫部门领导人第四次会

议在俄罗斯莫斯科举行ꎮ 会议回顾了近年来本地区在传染病联防联控等方

面开展的工作和所取得的成绩ꎬ深入探讨了未来各国在应对传染病跨境传播

所面临的挑战与机遇ꎮ 与会代表积极评价成员国相关部门在抗击传染性疾

病领域所作出的努力和取得的成果ꎬ并表示将加强合作提高应对传染性疾病

大规模流行方面的能力ꎮ 中国代表团还专题介绍了援助西非国家抗击埃博

拉出血热疫情情况以及中国传染病防控方面的经验ꎮ 会议审议通过了联合

声明和由俄方起草的«关于加强上海合作组织成员国应对传染病扩散的挑战

与威胁能力的建议»ꎮ 会议同意将该建议提交于 ２０１５ 年 ７ 月 ９ ~ １０ 日在俄

罗斯召开的成员国元首理事会审议②ꎮ
２０１４ 年 １２ 月 １４ ~ １５ 日在阿斯塔纳举行上合组织成员国政府首脑(总

理)理事会第十三次会议ꎮ 会议发表了«上合组织成员国政府首脑(总理)理
事会第十三次会议联合公报»ꎮ 总理们指出ꎬ传染病严重威胁人类健康与发

展ꎬ上合组织成员国加强防控合作十分重要ꎮ 为此ꎬ责成上合组织成员国相

关部委根据 ２０１３ 年 １１ 月 ２９ 日在塔什干签署的«上合组织成员国传染病疫

情通报方案»巩固卫生监控领域合作③ꎮ
(三)全面发展阶段(２０１５ 年至今)
自 ２０１５ 年起ꎬ上合组织成员国医疗卫生合作进入全面发展期ꎮ ２０１５

年 ７ 月 ７ 日ꎬ上合组织成员国第二次卫生部长会议在莫斯科举行ꎮ 会议签
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«上海合作组织成员国卫生防疫部门第三次会议在俄召开»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｎｈｃ ｇｏｖ
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«我代表出席上合组织成员国卫生防疫部门领导人会议»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｇｏｖ ｃｎ /
ｘｉｎｗｅｎ / ２０１５ － ０４ / ２２ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿２８５１３８６ ｈｔｍ

«上海合作组织成员国政府首脑第十三次会议联合公报»ꎬ«人民日报»２０１４ 年

１２ 月 １６ 日ꎮ
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署了新闻公报ꎮ 会议期间ꎬ各成员国卫生部门领导人在遵循上合组织章

程、上合组织政府间卫生协定、世界卫生组织及上合组织成员国间所签署

的其他相关文件的基础上ꎬ在友好氛围下探讨加强本地区在保障居民健康

安全领域的多边合作问题及其发展前景ꎮ 各方认为ꎬ随着成员国间一体化

进程的不断加强ꎬ需要通过综合协调采取联合行动以保障居民健康安全ꎮ
应继续推进上合组织成员国卫生体制改革ꎬ将保证居民健康安全作为总体

目标ꎻ在上合组织成员国境内积极开展打击医药产品掺假行为的合作ꎻ进
行基本药物清单制定领域经验交流以保障基本医疗救助ꎻ进行卫生领域国

家立法信息交流ꎻ加强医疗产品实验室监控机构间的经验交流ꎻ通过开展

科技研讨会、论坛等进行先进经验、方法的交流ꎮ 会后签署了会议纪要ꎬ在
已批准的联合声明中各方制定了保障居民健康安全领域的下一步工作

计划①ꎮ
２０１５ 年 ７ 月 １０ 日ꎬ上合组织成员国元首理事会批准第 １ 号决议———

«２０２５ 年前上合组织发展战略»ꎬ其确定的目标和任务:“扩大人文联系ꎬ包括

科技、卫生、环保、教育领域ꎬ开展人员交流”是今后一段时期内的共同目标ꎮ
文化人文合作中强调:“在上合组织框架内开展卫生合作的迫切性不断上升ꎬ
包括在传染病防治、流行病监测、营造预防慢性非传染性疾病的良好环境以

及妇幼保健等方面开展合作ꎮ 成员国将在医药制品、药物制剂、医疗产品的

安全性和有效性方面进行协作ꎮ 成员国专家学者将就医学技术研发、成果转

移以及先进临床医疗经验进行交流ꎻ卫生领域合作提升至相应水平将有利于

保障上合组织地区的生物安全ꎮ”
此阶段上合组织成员国医疗卫生合作形式多样ꎬ合作内容不断丰富ꎮ 除

了上合组织成员国卫生部长定期会晤机制外ꎬ“金砖国家”卫生部长会议机制

也为中国、俄罗斯和印度等上合组织成员国医疗卫生合作的全面发展提供了

非常好的平台ꎮ 简单回顾一下“金砖国家”卫生部长会议机制的形成:２０１１
年 ７ 月在北京召开首次“金砖国家”卫生部长会议ꎬ通过了«北京宣言»ꎮ
２０１３ 年 １ 月ꎬ第二次“金砖国家”卫生部长会议在印度新德里举行ꎮ ２０１３ 年

１１ 月ꎬ第三次“金砖国家”卫生部长会议在南非开普敦举行ꎮ ２０１４ 年 １２ 月ꎬ
第四次“金砖国家”卫生部长会议在巴西的巴西利亚举行并通过联合公报ꎮ
２０１５ 年 １０ 月ꎬ第五次“金砖国家”卫生部长会议在莫斯科举行并通过«莫斯

—０１１—
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科宣言»ꎮ ２０１６ 年 １２ 月ꎬ第六次“金砖国家”卫生部长会议在印度新德里召

开ꎮ ２０１７ 年 ７ 月在天津举办第七次“金砖国家”卫生部长会议暨传统医药高

级别会议ꎬ发布«天津公报»ꎮ ２０１８ 年 ７ 月ꎬ第八次“金砖国家”卫生部长会议

在南非德班举行并通过«德班宣言»ꎮ
２０１３ 年 ９ 月和 １０ 月ꎬ习近平主席先后提出共建“丝绸之路经济带”和

“２１ 世纪海上丝绸之路”(简称“一带一路”)倡议ꎮ “一带一路”倡议的提出

对上合组织成员国医疗卫生合作的全面发展起到了重要推进作用ꎮ ２０１５ 年

国家卫生计生委发布“一带一路”卫生交流合作方案ꎮ 方案指出ꎬ“为有效发

挥新疆‘丝绸之路经济带’核心区作用ꎬ推动新疆区域医疗服务中心的建设进

程ꎬ增进中国与周边国家在医疗卫生领域的交流合作ꎬ国家卫生计生委、新疆

维吾尔自治区政府将联合举办‘丝绸之路卫生合作论坛’ꎬ搭建‘丝绸之路经

济带’沿线国家卫生合作的高层平台”ꎻ“加强与中亚国家在包虫病、鼠疫等

人畜共患病防控方面的合作”①ꎻ“依托新疆、广西、云南、黑龙江、内蒙古和福

建等省(区)建立高层次医疗卫生人才培养基地ꎬ继续开展多种形式、长短期

结合的进修和培训项目ꎬ实施中国—东盟公共卫生人才培养百人计划”ꎻ“巩
固并拓展与沿线国家在传统医药领域的合作ꎬ积极推动中医药‘走出去’ꎮ 根

据沿线各国传统医药及民族医药特点ꎬ开展有针对性的中医药医疗、教育、科
研及产业等领域合作ꎮ 通过政府引导与市场运作相结合的模式ꎬ积极扶植和

鼓励中医药企业‘走出去’ꎬ拓展国外中药市场”②ꎮ 上合组织成员国和观察

员国都是“一带一路”沿线国家ꎬ上合组织所覆盖的地区也是“一带一路”的
核心区域ꎮ

２０１８ 年 ６ 月 １０ 日在上合组织元首青岛峰会上发表的«上合组织成员国

元首关于在上合组织地区共同应对流行病威胁的声明»强调ꎬ“作为上合组织

成员国元首ꎬ我们注意到ꎬ随着日益增长的区域和全球一体化进程以及跨境

人员往来和贸易自由化ꎬ在上合组织地区暴发流行性、传染性疾病的现实威

胁与日俱增ꎬ我们对此深感忧虑ꎻ我们确认ꎬ在上合组织地区存在暴发包括流

行性感冒、鼠疫、严重急性呼吸道综合征(ＳＡＲＳ)、出血热、霍乱及其他严重传

染性疾病的可能性ꎬ由此需要对居民提供流行病学方面的卫生医疗保障ꎬ以
支持本地区各国实现可持续发展和人民福祉”ꎮ 上合成员国元首们的这一共

—１１１—

①

②

国家卫生计生委办公厅关于印发«国家卫生计生委关于推进“一带一路”卫生交

流合作三年实施方案(２０１５ ~ ２０１７)的通知»ꎬ２０１５ 年 １０ 月 １４ 日ꎮ
«“一带一路”领航ꎬ卫生交流合作将在这些领域发力»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗ ｖｃｃｏｏ ｃｏｍ
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同声明旨在完善合作及采取综合治理措施的机制ꎮ

二　 上合组织成员国医疗卫生合作形式及内容

上合组织成员国医疗卫生合作形式及内容是多元的ꎮ 除了上合组织框

架内的医疗卫生合作外ꎬ还在“金砖国家”和“一带一路”等多边机制下进行

卫生医疗合作ꎮ 成员国间的双边合作也占据重要地位ꎮ
(一)举办国际论坛和研讨会

２０１４ 年 １０ 月 ２７ 日ꎬ “金砖国家” 在北京召开首次药物研发主题会

议———“国际医药创新合作论坛”ꎮ 该论坛由国家卫生计生委主办、中国医药

工业科研开发促进会承办ꎬ来自中国、巴西、南非等国的政府部门、医药企业

以及世界卫生组织、联合国艾滋病规划署的代表出席了会议ꎮ 各方围绕“加
强国际合作、促进药物创新”的主题展开了深入研讨①ꎮ 此论坛开启了“金砖

国家”政府及产业间在医药创新领域的合作ꎬ为今后合作奠定了坚实的基础ꎮ
２０１４ 年 １２ 月 １５ 日ꎬ国家中医药管理局“一带一路”中医药发展研讨会

在乌鲁木齐举行ꎮ 研讨会提出ꎬ利用 ３ ~ ５ 年时间在新疆率先启动“丝绸之路

经济带”医疗服务中心建设ꎬ发挥中医民族医药的优势ꎬ逐步在新疆建成“丝
绸之路经济带”传统医疗健康养生服务中心ꎬ构建中亚特色药物中心②ꎮ 研

讨会上ꎬ国家中医药管理局和各省市区相关部门的专家学者就中医药发展状

况、民众健康需求以及如何发挥中国传统医药独特优势展开讨论ꎬ初步形成

中医药参与国家“一带一路”建设的总体思路③ꎮ
２０１５ 年 ６ 月 ６ 日ꎬ“中亚人畜共患病防治论坛”和“中亚中西医康复论

坛”在乌鲁木齐开幕ꎮ 论坛包括“中亚人畜共患病论坛”、“中亚中西医康复

论坛”、“中亚微创外科论坛”、“中亚妇科论坛”、“中亚神经外科论坛”、“中
亚骨科论坛”、“中亚心血管论坛”等七个分论坛ꎮ 来自中亚、俄罗斯、英国和

国内的数十位专家在系列论坛上进行学术研讨和交流ꎮ 在国内外享有知名

度的专家———新疆医科大学第一附属医院院长温浩作了主旨报告ꎬ提出“联
网互动整合医学”的医学新概念ꎮ

—２１１—

①

②

③

ｈｔｔｐ: / / ｄ ｄｒｃｎｅｔ ｃｏｍ ｃｎ / ｅＤＲＣＮｅｔ Ｃｏｍｍｏｎ Ｗｅｂ / ＤｏｃＤｅｔａｉｌ ａｓｐｘ? ＤｏｃＩＤ ＝ ３７２８２
１５＆ｌｅａｆｉｄ ＝ ３０５６＆ｃｈｎｉｄ ＝ ２５

姚彤、晁瑾:«加强与中亚各国中医药领域交流合作»ꎬ«新疆日报(汉)»２０１４ 年

１２ 月 １６ 日ꎮ
郝玉:«首府与中亚四国开展医疗合作»ꎬ«乌鲁木齐晚报(汉)»２０１５ 年 １２ 月 ２０ 日ꎮ
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“丝绸之路健康论坛—新疆周边国家骨科研讨会”于 ２０１５ 年 １２ 月 １５ ~
１９ 日在新疆医科大学第六附属医院举行ꎮ ５０ 余名国内外骨科专家就脊柱外

科、创伤骨科等专业进行理论、治疗、经验分享ꎮ 在 １２ 月 １９ 日举行的闭幕式

上ꎬ新疆医科大学第六附属医院与哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、
乌兹别克斯坦 ４ 个国家的 １１ 家医疗单位签订了合作意向书ꎬ将在跨境远程

医疗、开展互访、经验交流、专家培训等方面进行交流合作ꎮ 新疆医科大学第

六附属医院以骨科为特色ꎬ每年涉外手术近 ２００ 台次ꎬ有较好的国际合作基

础①ꎮ 哈萨克斯坦科斯塔奈州医院教授斯捷利马赫弗拉基米尔瓦西里

耶维奇说:“中哈为友好邻邦ꎬ两国在卫生医疗合作方面潜力巨大ꎬ今后两国

将在医学领域有更多的合作ꎬ让医学成果惠及两国人民ꎮ”②

２０１６ 年 ８ 月 ４ 日ꎬ“丝绸之路健康论坛—中亚肾脏病论坛”在乌鲁木齐

召开ꎮ 这是中华医学会肾脏病分会首次在西部设立肾脏病国际交流会议ꎬ也
是“丝绸之路健康论坛”首个国际性肾脏病论坛③ꎮ

“上合丝路协同创新国际论坛”于 ２０１７ 年 ８ 月 ２８ 日在哈萨克斯坦阿斯

塔纳举行ꎮ 来自中国、俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦等上合组织成员国

的代表就如何充分发挥上合组织国家创新力ꎬ如何通过技术创新实现上合组

织国家共同发展进行了探讨ꎮ 论坛共设置 １４ 项议题ꎬ内容涉及空间合作、健
康医疗、电子商务、地理信息、绿色能源、绿色经济、新媒体、文化合作、安全服

务等ꎮ 医务工作者介绍了各自国家的医疗卫生情况ꎬ并就疾病防治、健康护

理、医疗合作等问题进行了交流ꎮ 中国的医务工作者介绍了中国的远程治疗

服务以及中国与中亚国家的医疗合作情况ꎮ 来自俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔

吉斯斯坦的同行对与中国加强医疗合作、将中医治疗引入本国表达了浓厚

兴趣ꎮ
２０１７ 年 １２ 月 ８ 日ꎬ“健康丝绸之路暨健康与金融创新共享国际论坛

(２０１７)”———“丝路健康新疆论坛”在中国博鳌亚洲论坛大酒店召开ꎮ 论坛

由新疆维吾尔自治区医疗卫生服务管理指导中心主办ꎬ中国研究型医院学

会整合医学分会、新疆医学会、健康快车项目组协办ꎬ论坛主题为“奏响时

代强音传承丝路精神共谋健康发展”ꎬ旨在推动“一带一路”沿线国家增进

—３１１—

①
②
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郝玉:«首府与中亚四国开展医疗合作»ꎬ«乌鲁木齐晚报(汉)»２０１５ 年 １２ 月 ２０ 日ꎮ
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«“丝绸之路”健康论坛首个国际性肾病论坛在乌鲁木齐召开»ꎬｈｔｔｐ: / / ｘｊ ｐｅｏ￣

ｐｌｅ ｃｏｍ



欧亚经济 / ２０１９ 年第 ４ 期

友谊ꎬ加深了解ꎬ为新疆与“丝绸之路”周边各国进一步拓宽医疗卫生领域

交流与合作搭建平台ꎮ 此次论坛内容充实ꎬ讨论热烈ꎬ务实高效ꎬ既加深了

丝路国家彼此之间的了解互信ꎬ也为今后在医疗卫生领域乃至其他领域开

展更深层次的交流合作奠定了良好的基础ꎬ对落实健康中国战略ꎬ推进“丝
绸之路经济带”核心区医疗服务中心建设ꎬ造福丝路沿线国家人民健康具

有重要意义①ꎮ
２０１８ 年 ６ 月 ２９ 日ꎬ由乌鲁木齐市卫生计生委主办ꎬ新疆妇幼保健院承

办ꎬ新疆卫生计生委、新疆医学会围产医学委员会、新疆预防医学会妇幼卫生

专业委员会、新疆医学会妇产科专业委员会、乌鲁木齐医学会围产医学委员

会支持的“丝绸之路健康论坛”———“第四届中亚地区妇幼健康论坛”在乌

鲁木齐举行ꎮ 这是自 ２０１５ 年以来的第四届盛会ꎬ是全国及中亚地区妇幼健

康工作总结分享、互相交流、促进发展的品牌平台ꎬ论坛分为一个主论坛、八
个分论坛ꎬ其中包括“院长论坛”、“儿童保健论坛”、“手术麻醉论坛”、“护理

论坛”、“产科论坛”、“妇科论坛”、“产前诊断论坛”、“影像论坛”ꎮ
２０１８ 年 ８ 月 ３１ 日ꎬ由中国工程院医药卫生学部、中国研究型医院学会整

合医学分会、中国免疫学会、新疆医学会外科学专业委员会联合主办的 ２０１８
年“丝绸之路健康论坛”在乌鲁木齐举行ꎮ 论坛主题为“推进学科建设ꎬ建
设大美新疆ꎬ助力健康中国”ꎮ 此次论坛共设置了“医共体建设基层医疗机构

医务人员综合能力提升分论坛”、“新药研发分论坛”、“一带一路”医疗健康

合作研究专题研讨会等 ８ 个分论坛ꎬ邀请了 ９ 位两院院士、５０ 多位医药学者

和基础研究领域专家参加ꎮ 其间ꎬ专家们围绕论坛主题和医学界关注的问题

进行交流讨论②ꎮ
(二)开创友好医院ꎬ成立研究中心和医院联盟

２０１６ 年 １２ 月ꎬ在中国黑河设立了中俄友好医院ꎮ 中方为这家医院挑选

了 ４０ 名会说俄语的医生ꎬ并为不懂语言的护士进行专门培训ꎮ 医院希望吸

引中国最好的医生并与俄罗斯医生建立长期的经验交流ꎮ 计划定期为各种

专业的专家举办讲习班和研讨会ꎬ并进行联合研究ꎮ 前来参加医院揭牌仪式

的布拉戈维申斯克市副市长奥列格科索拉波夫说:“这样的医院非常有用ꎬ
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①

②

«２０１７ 丝路健康新疆论坛:传承丝路精神共谋健康发展»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｅｄｓｃｉ ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｓｈｏｗ＿ａｒｔｉｃｌｅ ｄｏ? ｉｄ ＝ ａ８９３１２３３１５ｆ１

«２０１８ 年丝绸之路健康论坛在新疆举行»ꎬ«中国科技网科技日报»２０１８ 年 ９
月 １ 日ꎮ
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因为我们正在开启旅游业的一个新里程碑ꎮ 这不仅仅是普通的旅游ꎬ而是医

疗旅游ꎮ 还有就是中国的居民可以来黑河ꎬ在这里接受治疗ꎬ并去俄罗斯看

看ꎮ 俄罗斯人可以到布拉戈维申斯克ꎬ然后去黑河的医院接受中医治疗”①ꎮ
黑河中俄友好医院在黑河市第一人民医院的揭牌标志着中俄双子城市医疗

合作步入新阶段ꎮ
由新疆医科大学第二附属医院主导并与吉尔吉斯斯坦奥什州国立医院

联合开设的中吉友好医院于 ２０１７ 年 ５ 月在奥什州国立医院挂牌成立ꎮ 中吉

友好医院的成立成为“一带一路”倡议提出以来中国与周边国家不断加强医

疗合作、增进人文交流的又一重要成果ꎮ
２０１７ 年 １２ 月 ６ 日ꎬ吉尔吉斯斯坦卫生部与中国河北医科大学在比什凯

克成立先天性心脏病研究中心ꎮ 吉尔吉斯斯坦卫生部下属的米尔拉希莫夫

国家心脏病学和治疗中心当天与河北医科大学签署合作备忘录ꎮ 该中心主

任阿依纳古丽朱马古洛娃表示ꎬ先天性心脏病研究中心的成立将为以后把

先天性心脏病的现代诊断和治疗方法广泛引入吉尔吉斯斯坦的临床实践奠

定基础ꎬ也有助于培养吉尔吉斯斯坦在该医学领域的高素质专家②ꎮ
２０１８ 年 ５ 月 １８ 日ꎬ上合组织医院合作联盟在北京成立ꎮ 第一届联盟正

式成员有中方医院 ７４ 家ꎬ外方医院 ７ 家ꎮ 中国医院协会在国家卫生健康委

员会的指导下搭建“一带一路”医院合作联盟ꎬ上合组织医院合作联盟是其重

要组成部分ꎮ 依托医院合作联盟平台ꎬ开展联合研究、进行学术交流、促进技

术合作、开展质量评估、建设跨境医联体ꎬ提高上合组织区域卫生治理水平ꎬ
提升各相关国家人民医疗卫生服务水平ꎮ

２０１８ 年 １０ 月 １２ 日ꎬ亚洲心脏协会主席、中国心血管健康联盟副主席霍

勇教授与吉尔吉斯斯坦总统顾问阿依达尔阿力耶夫院士和吉尔吉斯斯坦国

际大学医学院院长阿珲巴耶夫教授共同签署«亚洲心脏协会、中国心血管健

康联盟、吉尔吉斯斯坦国际大学共同发起“一带一路”心血管联盟合作协

议»、«中国心血管健康联盟和吉尔吉斯斯坦国际大学共同建设吉中心血管预

防研究中心合作协议»和«吉尔吉斯斯坦国际大学学术联盟、中国心血管健康

联盟关于建立吉中医院意向备忘录»③ꎮ
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①

②
③

В Хэйхэ открылся госпиталь китайско － российской дружбы ｈｔｔｐ: / / ｒｕｓｓｉａｎ
ｃｃｔｖ ｃｏｍ / ２０１６ / １２ / １９ / ＶＩＤＥｕ３４ＳＣｆｂｒＯＨｅＺＧｒ７ｋａｙＸＤ１６１２１９ ｓｈｔｍｌ

«中国高校与吉尔吉斯斯坦成立先心病研究中心»ꎬ«人民日报»２０１８ 年 １２ 月 ８ 日ꎮ
«中国心血管健康联盟积极推进 “一带一路” 卫生合作»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｂａｉｊｉａｈａｏ

ｂａｉｄｕ ｃｏｍ / ｓ? ｉｄ ＝ １６１４３６０６３０３９２２９６６８９＆ｗｆｒ ＝ ｓｐｉｄｅｒ＆ｆｏｒ ＝ ｐｃ
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２０１８ 年 １１ 月 １ 日ꎬ由凯润婷生物科技发起、北京市中医管理局作为主管

单位的北京沃德中医药国际传播中心在由“金砖国家”智库合作中方理事会、
北京市中医管理局主办、西藏人文投资集团联办的第 ２５ 届万寿论坛暨首届

沃德论坛上成立ꎮ 该中心以“弘扬中医优秀文化ꎬ为人类健康贡献中国智慧”
为宗旨ꎬ汇集热心中医药事业的学者、医师和企业家ꎬ以创新方式传承中医文

脉ꎬ以开放姿态引领中医合作ꎮ
２０１８ 年 １１ 月 ２３ 日ꎬ中国科学院中亚药物研发中心落成仪式在乌兹别克

斯坦塔什干举行ꎮ 同一天ꎬ中国科学院大学中亚科教基地也在塔什干挂牌成

立ꎮ 中国科学院中亚药物研发中心以中亚区域特色天然药物研发为核心ꎬ是
中国科学院“发展中国家科教合作拓展工程”在中亚布局的重要项目ꎬ是中国

科学院建设的 ９ 个海外科教机构之一①ꎮ
(三)进行各类人才培训

２０１５ 年 ５ 月 ２９ 日ꎬ由中华中医药学会、北京中医药大学、新疆医科大学

中医学院主办ꎬ中华中医药学会继续教育与科学普及部承办的“丝绸之路健

康论坛暨国医名师大讲堂”在新疆乌鲁木齐举行ꎮ 第二届国医大师、主任医

师唐祖宣教授ꎬ国家中医药管理局中医药文化建设与科学普及委员会专家、
中华中医药学会学术顾问温长路教授ꎬ北京市中医药管理局科教处处长厉将

斌教授ꎬ新疆医科大学副校长、中医学院院长安冬青教授等几十位中医药专

家出席了会议并作专题讲座②ꎮ
２０１７ 年 ６ 月 １７ 日ꎬ“丝绸之路健康论坛”之第三届中亚骨科高级研修班

在新疆医科大学第六附属医院隆重开幕ꎮ 此次系列学术活动由新疆维吾尔

自治区卫生计生委、新疆医科大学、新疆维吾尔自治区科学技术协会、中国健

康促进基金会、乌鲁木齐市人民政府、新疆维吾尔自治区医学会、新疆维吾尔

自治区外国专家局共同主办ꎬ新疆医科大学第六附属医院和“骨科在线”承
办ꎮ 活动已连续举办两届ꎬ而这届论坛的国际化程度更高ꎬ包括俄罗斯在内

的多个上合组织成员国都有参与ꎮ 哈萨克斯坦铁路医院阿拉木图分院院长

肯热耶夫阿尔济库尔表示ꎬ在“一带一路”倡议背景下ꎬ通过这次学术交流

活动ꎬ能与新疆交流经验ꎬ学习更多先进的技术ꎮ 目前ꎬ哈萨克斯坦铁路医院

阿拉木图分院已经与新疆医科大学第六附属医院建立了远程医疗系统ꎬ并成
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①
②

«药物研发中心在乌兹别克斯坦»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｉｔｃｍｅｄｕ ｃｏｍ / ｑｋｗｘ / １３３３３ ｈｔｍｌ
«丝绸之路健康论坛暨“国医名师大讲堂”在新疆成功举办»ꎬ«中医药导报»２０１５

年 ７ 月 １５ 日ꎮ
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功地进行了几次远程会诊ꎬ希望今后能够为了病人的福祉加强合作与交流ꎮ
目前ꎬ新疆医科大学第六附属医院已经与中亚国家 １１ 所医院签订了合作协

议ꎬ与哈萨克斯坦 ５ 所医院实现了跨境远程医疗会诊ꎬ建立的国际病区也吸

引了不少周边国家的患者前来住院治疗ꎮ 活动现场还进行了中国健康促进

基金会新疆医科大学第六附属医院骨病防治基地的揭牌仪式①ꎮ
２０１８ 年 ５ 月 １５ 日ꎬ由国家商务部主办、石河子大学承办的 ２０１８ 年上合

组织及亚信成员国公共卫生培训班完成了 ２１ 天的研修培训ꎬ圆满结业ꎮ 来

自吉尔吉斯斯坦、哈萨克斯坦、塔吉克斯坦、亚美尼亚和乌兹别克斯坦五国医

疗卫生领域的 ３０ 名专家和官员通过聆听讲座、实地考察等方式相互学习交

流ꎬ增进了友谊ꎮ 自 ２００６ 年起ꎬ石河子大学已成功举办了 ２７ 期援外技术培

训班ꎬ为各参训国搭建了良好的技术合作与交流平台ꎬ得到了各国政府和参

训学员的一致好评ꎮ 这次培训内容包括鲁氏菌病防治技术、代谢性疾病的人

群防治、结核病防治技术与效果等ꎬ学员们还参观了石河子卫生监督所、兵团

疾控中心、石河子大学医学院第一附属医院等多家单位ꎬ对各国在公共卫生

领域的交流与合作起到了良好的推动作用②ꎮ
(四)进行灾害医学合作

紧急救灾领域是上合组织发展的重点领域和优先方向之一ꎬ２００５ 年上合

组织成员国总理第四次会议签署«上合组织成员国政府间救灾互助协定»ꎬ意
味着上合组织成员国之间减灾合作具备了法律基础ꎮ ２０１２ 年 １２ 月ꎬ在吉尔

吉斯斯坦比什凯克召开的上合组织总理会议上签署了«‹上合组织成员国政

府间救灾互助协定›议定书»ꎮ 该议定书进一步提高了齐心协力应对灾害的

效率ꎮ
灾害救援包括治伤救人和医疗救灾ꎮ 上合组织成员国中俄罗斯和中国

的灾害医学合作起步最早ꎮ ２００８ 年汶川地震发生后ꎬ俄罗斯派出一支 ５１ 人

的地震救援队和一支 ６７ 人的医疗队参与震后救援ꎮ
为落实两国卫生部门签署的«中俄灾害医学领域合作备忘录»ꎬ２０１５ 年 ９

月 １４ ~ １９ 日ꎬ中俄地震灾害卫生应急联合演练在黑龙江省同江市和俄罗斯

哈巴罗夫斯克市举行ꎮ 演练分为中国境内和俄罗斯境内两部分ꎬ旨在提升两
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①

②

«丝绸之路健康论坛之第三届中亚骨科高级研修班开幕»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｉｙａｘｉｎ
ｃｏｍ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ２０１７０６ / １７ / ｃ１４０２４６ ｈｔｍｌ

«上合组织及亚信成员国公共卫生培训班在我校举办»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｍｗ ｓｈｚｕ ｅｄｕ
ｃｎ / ２０１８ / ０５２２ / ｃ３３６７ａ１１０４６７ / ｐａｇｅ ｈｔｍ
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国卫生应急处置和国际协作能力ꎮ 卫生应急联合演练模拟中俄边境发生里

氏 ７ ６ 级地震ꎬ出现重大人员伤亡ꎬ灾难现场断水、断电、断暖等情况ꎬ两国卫

生应急队伍联合开展救援演练①ꎮ 演练后ꎬ中俄两国共同组织了联合桌面推

演和演练评估ꎬ就中俄两国国内灾害应急响应、国际联合救援和救援撤离等 ３
个场景ꎬ中俄两国参演队员共同分享了灾害应对经验ꎮ 中国国家卫生应急队

员还前往哈巴罗夫斯克肿瘤诊疗中心、妇幼保健医院、康复中心及社区综合

医院等四家医疗单位参观考察ꎬ学习哈巴罗夫斯克医疗发展整体规划以及医

院管理先进理念和临床诊疗的优质服务②ꎮ
双边合作是上合组织成员国医疗卫生合作的主要形式之一ꎮ 中俄人

文合作委员会卫生合作分委会(２０００ 年成立)是协调双边卫生合作的重要

机制ꎮ 每年举行一次ꎮ 中俄人文合作委员会第十九次会议于 ２０１８ 年 １０
月 ３０ 日在北京举行ꎮ 会议期间俄罗斯与中国就扩大卫生领域的合作达成

协议ꎬ合作内容包括灾害医学和癌症治疗等③ꎮ 在 ２０１８ 年中国航展期间ꎬ中
方与俄罗斯技术集团旗下的俄罗斯直升机控股公司签署合同ꎬ为中国灾害医

学协会供应 ２０ 架安萨特直升机ꎮ 安萨特直升机的医疗模块能够在运送病人

过程中保障进行复苏、重症监护、监测受害者身体的主要生命体征等功能④ꎮ
２０１８ 年 １０ 月 ２７ 日ꎬ经中国医院协会批准ꎬ天津大学灾难医学研究院在

天津举办了上合组织医院合作联盟急救复苏和灾难医学专科合作平台成立

大会ꎮ 灾难医学研究院牵头联合国内 ３０ 余家单位ꎬ成立“上合组织医院合作

联盟急救复苏和灾难医学专科合作平台”ꎮ 此平台能够联合国内外的医疗资

源ꎬ根据不同地域环境ꎬ因地制宜地提出适合各自区域的应急救援保障体系ꎮ
通过灾难医学规范化培训、学术交流ꎬ不断完善应急救援理念ꎬ提升认知水

平ꎬ优化应急救援流程ꎬ争取更多救治时间ꎬ以点带面地快速提升整体医疗救

援水平ꎬ提高医院对批量伤员的救治能力ꎬ降低病死率、致残率⑤ꎮ
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①

②
③

④
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«中俄地震灾害卫生应急联合演练在中国同江市和俄罗斯哈巴罗夫斯克市举行»ꎬ
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同①ꎮ
«俄卫生部:俄中就扩大卫生领域合作达成协议»ꎬｈｔｔｐ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ ｃｎ / ｓｏｃｉｅｔｙ /
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«俄罗斯直升机控股公司与中国灾害医学协会签订 ２０ 架安萨特直升机销售协议»ꎬ

ｈｔｔｐ: / / ｗｅｍｅｄｉａ ｉｆｅｎｇ ｃｏｍ / ８６４０７８５０ / ｗｅｍｅｄｉａ ｓｈｔｍｌ
«上合组织医院合作联盟急救复苏和灾难医学专科合作平台成立大会在津召开»ꎬ

ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ ｔｊｕ ｅｄｕ ｃｎ / ｉｎｆｏ / １００３ / ４１５０５ ｈｔｍ
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三　 上合组织成员国医疗卫生合作的成效

中国政府高度重视“健康丝绸之路”建设ꎮ 国家卫生计生委于 ２０１５ 年发

布«关于推进“一带一路”卫生交流合作三年实施方案(２０１５ ~ ２０１７)»ꎬ并积

极落实努力打造“健康丝绸之路”ꎬ取得了初步成效ꎮ ２０１６ 年中国政府推出

«健康中国 ２０３０ 规划纲要»ꎬ提出健康优先的理念ꎬ并就各方面的工作设定了

具体目标ꎬ其中包括促进中国与“一带一路”沿线国家卫生合作ꎮ
２０１６ 年 ６ 月ꎬ习近平主席对乌兹别克斯坦进行国事访问并在乌最高会议

立法院演讲时提出打造“健康丝绸之路”ꎬ强调要着力深化“一带一路”沿线

各国医疗卫生合作ꎬ加强在传染病疫情通报、疾病防控、医疗救援、传统医药

领域的互利合作ꎬ为中国同包括乌兹别克斯坦在内的“一带一路”沿线国家加

强医疗卫生合作指明了方向ꎮ 上合组织成员国是“丝绸之路经济带”建设的

重要伙伴ꎬ“健康丝绸之路”的提出为上合组织开展医疗卫生合作创造了良好

条件ꎬ医疗卫生合作取得了初步成效ꎮ
(一)进一步加强与世界卫生组织的合作

２０１７ 年 ５ 月 １３ 日ꎬ国家卫生计生委主任李斌与世界卫生组织总干事

陈冯富珍在北京联合签署«中华人民共和国政府与世界卫生组织关于“一
带一路”卫生领域合作的执行计划»ꎮ 签署该执行计划是为了进一步落实

双方于 ２０１７ 年 １ 月在瑞士日内瓦签署的«中华人民共和国政府与世界卫

生组织关于“一带一路”卫生领域合作的谅解备忘录»ꎮ 双方将加强合作ꎬ
以全面提升中国及“一带一路”沿线国家人民的健康水平ꎬ以多双边合作机

制为基础ꎬ创新合作模式ꎬ促进与“一带一路”沿线国家等重点合作伙伴在

国家、区域及全球层面开展务实合作ꎬ促进中国及沿线国家卫生事业发展ꎬ
携手打造“健康丝绸之路”①ꎮ

(二)提供线上线下医疗服务

地处中国西北的新疆维吾尔自治区位于“丝绸之路经济带”核心区ꎮ 新

疆正致力于打造“丝绸之路经济带”上重要的交通枢纽中心、商贸物流中心、
金融服务中心、文化科技中心、医疗服务中心ꎬ并决定先行启动医疗服务中心

建设ꎮ 自治区人民政府正式印发了«“丝绸之路经济带”核心区医疗服务中

心建设规划»、«中国新疆“丝绸之路经济带”核心区医疗服务中心—中医

—９１１—
① 叶龙杰:«“一带一路”卫生合作计划签署»ꎬ«开卷有益—求医问药» ２０１７ 年第 ６ 期ꎮ
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民族医药发展规划(２０１６ ~ ２０２０ 年)»和«新疆维吾尔自治区中药民族药资源

保护与产业发展规划(２０１６ ~ ２０２０ 年)»①ꎮ
由于新疆与周边国家地缘接近ꎬ在生活习惯、宗教信仰和语言文化等方

面有诸多相似之处ꎬ长期以来ꎬ中医民族医药对周边国家患者具有较强的吸

引力ꎮ 自治区中医医院、自治区维吾尔医医院、乌鲁木齐市中医医院以及与

周边国家接壤的伊犁州、阿勒泰地区、塔城地区、喀什地区、和田地区等地州

的中医民族医医院和一些民营医院每年接待上万人次国外患者ꎬ主要开展疑

难病症诊疗、健康咨询及养生保健等服务②ꎮ
新疆医科大学第六附属医院 ２０１６ 年开设国际医疗部ꎬ设置国际病区ꎬ接

待俄罗斯、哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、吉尔吉斯斯坦等上合组织成员国患者

达百人次ꎬ得到患者的好评ꎮ 新疆医院除了提供线下医疗服务以外ꎬ还提供

线上服务ꎮ 目前ꎬ新疆 １０ 多家医院与哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦等中亚国家

的医院开通了跨境远程医疗合作ꎮ 这不仅促进了国际医疗合作的发展ꎬ而且

也使新疆逐步成为“丝绸之路经济带”核心区的医疗服务中心ꎮ
(三)启动人才培养项目

２０１６ 年 ９ 月ꎬ在国家卫生计生委国际合作司批准立项和支持下ꎬ中国医

师协会与联盟共同发起“一带一路”心脏介入培训项目ꎬ旨在促进沿线国家心

血管医师培训和技能提高ꎬ帮扶沿线国家进行卫生领域能力建设和医疗体系

建设ꎬ使中国先进的诊疗技术和成功的管理经验惠及沿线各国人民ꎮ 在项目

运行两年多的时间里ꎬ成立了“一带一路”心脏介入培训项目专家委员会ꎬ建
立了 １１ 家介入技术培训基地③ꎮ

２０１７ 年 ３ 月成立了中俄医科大学协会ꎮ 由俄方 ３７ 所大学、中方 ４５ 所大

学组成ꎮ 这些大学也为医疗卫生人员的培养作出了贡献ꎮ 新疆医科大学培

养的外国留学生大部分来自中亚国家和巴基斯坦ꎮ
在“一带一路”倡议的推动下ꎬ新疆医科大学第一附属医院在人才培养、

医疗协作、科研项目等方面与中亚国家开展了多角度、多层次的合作ꎬ包括双

方互访、签署框架式合作协议ꎬ接收中亚进修人员及学生等ꎮ 该校积极发挥

—０２１—

①

②

③

«２０１７ 丝路健康新疆论坛:传承丝路精神共谋健康发展»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｅｄｓ￣
ｃｉ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｓｈｏｗ＿ａｒｔｉｃｌｅ ｄｏ? ｉｄ ＝ ａ８９３１２３３１５ｆ１

«中国新疆丝绸之路经济带核心区医疗服务中心—中医民族医药发展规划

(２０１６ ~ ２０２０ 年)»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｊｉａｎｇ ｇｏｖ ｃｎ / ２０１６ / １１ / １５ / ６５０７０ ｈｔｍｌ
«中国心血管健康联盟积极推进 “一带一路” 卫生合作»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｂａｉｊｉａｈａｏ

ｂａｉｄｕ ｃｏｍ / ｓ? ｉｄ ＝ １６１４３６０６３０３９２２９６６８９＆ｗｆｒ ＝ ｓｐｉｄｅｒ＆ｆｏｒ ＝ ｐｃ
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中亚区域医疗 “桥头堡” 作用ꎬ２０１５ ~ ２０１７ 年共接收中亚国家进修人员

５１ 名①ꎮ

图 １ ２０１５ ~ ２０１７ 年中亚进修人员分布图

资料来源:ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｙｄｙｆｙ ｃｏｍ /

(四)生物医药产业合作逐步加深

生物医药产业既是经济发展的新增长点ꎬ又事关民生福祉ꎮ 近年来ꎬ中
国与印度、俄罗斯等上合组织成员国在生物医药产业的经贸往来日益加深ꎬ
产业互补性不断增强ꎮ 齐鲁制药集团在上合组织成员国市场的业务增长迅

速ꎬ其中 ２０１７ 年对印度、俄罗斯、巴基斯坦三国的总出口额达到 ５ ０８４ 万美

元ꎬ同比增长 ３０％ ꎬ主要出口阿米卡星、他唑巴坦系列和头孢系列产品ꎮ 当

前ꎬ中国制药企业与上合组织成员国间的生物医药产业合作不再局限于单纯

原料药的出口ꎬ而是向药品国际注册领域深化ꎬ既促进了这些国家医药产业

的发展ꎬ又带动了就业和经济发展②ꎮ
(五)进行中医药合作

２０１０ 年ꎬ５０ 名吉尔吉斯斯坦受伤儿童在三亚接受中医药康复治疗ꎬ取得

良好疗效③ꎮ ２０１４ 年 １１ 月ꎬ甘肃中医药大学在吉尔吉斯斯坦开设中医中心ꎬ
运用中医技术和中医药产品开展临床医疗服务ꎬ让当地民众切实感受到了中

医药的功效ꎬ体会到了针灸、刮痧、拔罐、推拿等中医适宜技术在养生保健上

—１２１—

①
②

③

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｙｄｙｆｙ ｃｏｍ / ｈｔｍｌ / ２０１７ / ｙｅｗｕｆａｎｗｅｉ＿１１０９ / ８６９８ ｈｔｍｌ
«中国与上合组织成员国生物医药产业合作加深»ꎬ«经济参考报»２０１８ 年 ５ 月

２５ 日ꎮ
«和平、稳定、发展的建设性力量»ꎬｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ ｃｎｔｖ ｃｎ / ｃｈｉｎａ / ２０１１０６１３ / １０１４０６

ｓｈｔｍｌ
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的独特作用①ꎮ 来自乌兹别克斯坦塔什干的双胞胎姐妹(５ 岁)都患有脑瘫ꎮ
５ 年来她们的妈妈带着姐妹俩四处求医问药ꎬ均未见明显好转ꎮ ２０１６ 年 １１
月第一次到新疆医科大学第六附属医院治疗ꎬ当时两个小姑娘均有肢体活动

障碍ꎬ不能独立行走ꎬ语言表达不流利ꎮ 经过针灸、推拿、口服中草药以及功

能康复训练等治疗后ꎬ姐妹俩基本能独立行走ꎬ语言功能也有了提升ꎬ２０１７ 年

她们再次到乌鲁木齐ꎬ在新疆医科大学第六附属医院接受了第二个疗程的

治疗ꎮ
第 ７２ 届世界卫生大会于 ２０１９ 年 ５ 月 ２０ ~ ２８ 日在瑞士日内瓦举行ꎮ 该

届大会围绕“全民健康覆盖:不遗漏任何一人”这一主题展开讨论ꎮ 大会审议

通过了«国际疾病分类第 １１ 次修订本»ꎬ首次将起源于中医药的传统医学纳

入其中②ꎮ 这非常有利于中医药国际交流与合作ꎮ

四　 上合组织成员国医疗卫生合作展望

上合组织成员国医疗卫生合作被誉为最具发展潜力的合作领域之一ꎮ
各国元首在上合组织元首第十八次峰会上签署的«上合组织成员国元首理事

会青岛宣言»中指出ꎬ应积极开展卫生应急、居民卫生防疫保障、打击假冒医

疗产品、防止传染病扩散、慢性病防控、传统医药、医学教育与科研、落实促进

国际发展的合作纲要、医疗服务、医务人员交流、保障食品安全及质量等领域

合作ꎬ共同维护居民健康ꎬ促进卫生发展和创新合作③ꎮ 青岛峰会上还发表

了重要声明———«上合国家成员国元首关于在上合国家境内防治传染病合作

的声明»ꎮ 可见ꎬ加强医疗卫生合作变得日益重要ꎮ
(一)进一步加强合作机制建设

虽然上合组织成员国有卫生部长会晤机制ꎬ但会议召开频率过低ꎮ 上合

组织成员国首届卫生部长会议于 ２０１０ 年 １１ 月 １８ 日在哈萨克斯坦阿斯塔纳

召开ꎮ 时隔 ５ 年即 ２０１５ 年 ７ 月 ７ 日ꎬ上合组织成员国第二届卫生部长会议在

莫斯科召开ꎮ “金砖国家”卫生部长会议起步比上合组织卫生部长会议晚一

年ꎬ即 ２０１１ 年 ７ 月在北京召开首次会议ꎬ其第二届卫生部长会议则于 ２０１３

—２２１—

①

②
③

李应东、李金田:«甘肃中医药大学:答好脱贫攻坚大考卷挑起济世救人之重

任»ꎬ«甘肃日报»２０１８ 年 ９ 月 ２７ 日ꎮ
刘曲:«世卫大会闭幕»ꎬ«光明日报»２０１９ 年 ５ 月 ３１ 日ꎮ
«上海合作组织成员国元首理事会青岛宣言(全文)»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ

ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１８ － ０６ / １１ / ｃ＿１１２２９６４９８８ ｈｔｍ
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年 １ 月在印度新德里举行ꎮ 同年 １１ 月ꎬ第三届“金砖国家”卫生部长会议在

南非开普敦举行ꎮ 此后每年召开一次ꎬ到目前为止已召开 ８ 次ꎮ 建议酌情提

高上合组织成员国卫生部长会议召开的频率ꎮ
(二)进一步加强公共卫生合作

促进上合组织成员国在重大传染性疾病的信息共享、监测、联防联控和

应对ꎬ突发事件卫生应急的协调和合作ꎬ慢性非传染性疾病的预防和管理等

公共卫生问题方面的经验交流ꎬ共同积极应对挑战ꎮ 进一步加强治疗预防慢

性病的合作ꎮ 成员国应对传染病威胁的同时也面临着慢性病的挑战ꎬ心血管

病、恶性肿瘤、高血压、糖尿病等慢性病成为居民死亡的重要原因之一ꎮ 探索

到好的经验和做法要在成员国之间广泛推广ꎮ
(三)进一步推进“丝绸之路经济带”核心区医疗服务中心建设

新疆维吾尔自治区作为多元文化交融荟萃的典型区域ꎬ其传统医学也呈

现多样性、开放性和包容性ꎬ中医药、维吾尔医药、哈萨克医药、蒙医药等中医

民族医药在医疗、养生、预防、保健、康复等方面优势突出ꎬ受到国内外患者的

普遍认可和欢迎①ꎮ
新疆应进一步加强旅游医疗ꎮ 目前ꎬ自治区中医医院、自治区维吾尔医

医院已与俄罗斯、乌兹别克斯坦等国启动了医疗养生旅游合作项目ꎮ 阿勒泰

地区哈萨克医医院与蒙古国、哈萨克斯坦签订了医疗、保健和民间技术研究

等合作协议ꎮ 伊犁州中医医院在院内开设专门服务窗口和服务电话ꎬ接受国

外患者预约诊疗和健康咨询等服务②ꎮ
新疆地处“丝绸之路经济带”核心区域ꎬ应更加积极发挥医疗和人文优

势ꎬ承接更多的国际医疗和交流项目ꎬ更好地讲述中国故事、传播中华文化ꎬ
推动民心相通和人文交流ꎬ服务公共外交ꎮ

(四)不断拓宽生物医药产业合作领域

开展药品国际注册是推动中国与上合组织成员国在生物医药产业友好

互利合作的进一步举措ꎮ 应鼓励制药企业进行药品国际注册ꎮ 上合组织扩

员后ꎬ印度和巴基斯坦成为上合组织成员国ꎮ 成员国将在严格遵循上合组织

国际条约和文件基础上ꎬ进一步挖掘上合组织成员国在医疗卫生领域尤其是

医药产业领域的合作潜力ꎮ

—３２１—

①

②

«中国新疆“丝绸之路经济带”核心区医疗服务中心—中医民族医药发展规划

(２０１６ ~ ２０２０ 年)»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｊｉａｎｇ ｇｏｖ ｃｎ / ２０１６ / １１ / １５ / ６５０７０ ｈｔｍｌ
同①ꎮ
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(五)促进传统医药方面的合作

有必要采取有效措施加强各成员国政府、社会和民众对传统医学的理

解ꎬ通过现有的多边和双边机制ꎬ持续推动机构间的友好往来ꎬ积极开展传统

医学的教育、医疗、科研以及药材资源的广泛交流与合作ꎮ
积极发挥民间公共外交平台在促进中医药文化国际传播和推动中医药

海外发展中的作用ꎮ 目前ꎬ上合组织成员国之间的医疗卫生合作以政府主导

为主ꎮ 为了推动上合组织成员国传统医药合作ꎬ应加强企业和民营医院的

参与ꎮ
«中医药发展战略规划纲要(２０１６ ~ ２０３０ 年)»为中医药国际合作提出了

要求:推进多层次的中医药国际交流合作ꎬ把中医药打造成中外人文交流、民
心相通的亮丽名片ꎮ 在上合组织成员国境内积极建设中医药合作中心的同

时ꎬ加强中医药人才培养ꎮ 上合组织应将利用传统医学手段进行康复治疗ꎬ
特别是针对儿童的康复疗养将作为医疗卫生领域的长期示范项目①ꎮ

综上所述ꎬ上合组织的 １８ 年是发展的 １８ 年ꎬ也是医疗卫生合作成长的

１８ 年ꎬ尽管成员国之间的医疗卫生合作取得了一定成效ꎬ但深化发展依然任

重道远ꎮ 未来的医疗卫生合作应进一步加强各成员国之间的紧密联系、巩固

成果、深化合作、探索创新模式ꎮ
(责任编辑:农雪梅)
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