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【内容提要】 　 国际金融危机之后ꎬ波兰和匈牙利的国有企业已经成为两国

政治经济领域的重要行为体ꎬ是其尝试修正新自由主义经济发展模式、开展第二

次转轨的抓手ꎮ 两国国有企业在乌克兰危机背景下全力保障本国能源安全以促

进经济复苏ꎬ积极履行了促进经济稳定和发展的传统职能ꎬ同时也成为政府重新

塑造政治经济发展模式的延伸工具ꎮ 政府通过政治任命、借助基金会“隐形私有

化”、操纵经济精英“非正式国有控制”等方式ꎬ让国有企业向政治和经济精英提供

租金激励ꎮ 国有企业通过收并购大举进入媒体领域影响社情民意ꎮ 总体而言ꎬ波
匈国有企业已经在传统国有企业属性的基础上进一步演化成“第二政府”ꎬ借此创

造和巩固了两国政府推行第二次转轨的经济基础、精英基础和社会基础ꎮ
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近年来ꎬ波兰和匈牙利两国政府公开质疑甚至否定 ２０ 世纪 ９０ 年代的

转轨ꎬ并宣称启动第二次转轨ꎮ 匈牙利总理欧尔班维克多 ( Ｏｒｂáｎ
Ｖｉｋｔｏｒ)在 ２０１４ 年国情咨文讲话中正式提出这一概念ꎮ 他认为匈牙利面前

有两条道路可以选择:一是第二次转轨ꎬ二是后共产主义体制ꎮ 后共产主

义的政治经济体制并没有证明其具有经济、社会和道德的优势ꎬ所以匈牙

利人民在 ２０１０ 年选择了第二次转轨ꎬ其核心是让民族再次强大ꎮ 第一次

转轨以多数人为代价让少数人获利ꎬ而第二次转轨将会纠正这一错误①ꎮ
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波兰法律与公正党主席雅罗斯瓦夫卡钦斯基(Ｊａｒｏｓｌａｗ Ｋａｃｚｙｎｓｋｉ)也持有类

似观点ꎬ即全面否定 １９８９ 年后波兰的政治发展进程ꎬ认为转轨后波兰形成了

病态的体制ꎬ需要对国家进行根本的改造ꎮ 卡钦斯基还认为ꎬ必须彻底摒弃

破坏者巴尔采罗维奇的构想ꎮ 波兰总理马泰乌什莫拉维茨基(Ｍａｔｅｕｓｚ
Ｍｏｒａｗｉｅｃｋｉ)相应于 ２０１６ 年正式提出了«负责任的发展计划»ꎬ也被称为莫拉

维茨基计划ꎮ 波兰总理毫不掩饰对新自由主义模式的批评ꎬ认为波兰过去实

行的经济模式已达到其效力的极限ꎬ阻碍了国民经济的长期发展ꎬ结果是陷

入中等发展陷阱、低利润产品的陷阱和依赖性发展的陷阱①ꎮ
波匈两国这种新经济发展理念和模式的核心议程之一便是通过国有企

业改革加强国家对政治经济的影响ꎮ 在转轨时期ꎬ这些国家数量众多的国有

企业被视为经济增长的障碍和旧体制的遗产ꎮ 如何尽快私有化并快速建立

私营部门被视为转轨能否成功的重要保障ꎮ 捷克前总统瓦茨拉夫克劳斯

(Ｖáｃｌａｖ Ｋｌａｕｓ)曾表示ꎬ英国每年将 ３ ~ ４ 家国有企业私有化ꎬ而捷克每小时

就要将 ３ ~ ４ 家国有企业私有化②ꎮ 如今ꎬ国有企业再次成为波匈两国摆脱新

自由主义经济模式、实现波兰“负责任的发展”和匈牙利第二次转轨的重要手

段并显现一定效果ꎮ
根据奥地利咨询公司“Ｃｏｆａｃｅ”的中东欧评估报告ꎬ２０２２ 年中东欧百强企

业中共有 ３５ 家国有企业ꎬ占比达 ３５％ ꎮ 其中波兰拥有的最多ꎬ达 １３ 家ꎬ后面

依次是匈牙利 ７ 家、捷克 ４ 家③ꎮ 经合组织(ＯＥＣＤ)２０１５ 年对 ５６ 个国家国有

企业的调查报告结果也证实了波兰国有企业的规模之庞大ꎮ 报告指出ꎬ中东

欧国有企业涉足多个经济部门ꎬ其中波兰国有企业涉足的行业数量超过 ３０
个ꎬ远高于其他国家④ꎮ 可见ꎬ波匈等中东欧国家的国有企业并未彻底退出
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历史舞台ꎬ反而在市场中发挥更为重要的作用①ꎮ 转轨至今的 ３０ 多年ꎬ中东

欧国家对国有企业先抑后扬的态度发人深思ꎮ

一　 国有企业的界定及文献综述

(一)关于国有企业的界定

国有企业是一个十分宽泛且不统一的概念ꎮ 经合组织曾就国有企业给

出较为综合的定义:就所有权主体而言ꎬ国有意味着一国政府所有ꎮ 按政府

层级又可分为中央政府和地方政府ꎻ就所有权形式而言ꎬ国有既包括国有独

资企业ꎬ也包括国有资本控股企业ꎻ就企业控制权而言ꎬ只要国家在该企业中

通过持股的方式行使实际控制权ꎬ那么这样的企业就可以被称为国有企

业②ꎮ 经合组织还从市场竞争的角度将国有企业广泛定义为公共部门拥有

的、与私营企业在市场中存在实际或潜在竞争的经济组织③ꎮ 相比而言ꎬ欧
盟对国有企业的定义更为简洁ꎮ 欧盟认为符合以下条件之一即可被认定为

国有企业:公共部门直接或间接拥有企业 ５０％ 及以上的认缴资本ꎻ公共部门

占据企业董事会(或类似机构)一半以上席位或拥有企业的实际控制权④ꎮ
国际货币基金组织和普华永道会计师事务所对国有企业的定义与欧盟近似⑤ꎮ
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由于本文侧重国有企业与波匈政治经济体制转轨的问题ꎬ文中的国有企

业更为强调对企业控制权层面ꎬ指国家可以通过持有多数股权或其他方式来

取得实际控制权的企业ꎮ 所谓其他方式主要指:国家通过持有少数股权、特
定法律、公司章程甚至私人影响力来确保国家对企业、董事会或经理人的控

制ꎮ 不过ꎬ本文研究的国有企业不包括国有银行等国有金融机构ꎬ也不包括

由国家政府实际控制的、在中东欧国家运营的其他国有企业①ꎮ 另外ꎬ本文

涉及的所有占股比例单指直接所有权ꎬ不包括间接所有权ꎮ
(二)关于中东欧国有企业的经验分析

综合而言ꎬ国内外关于中东欧国有企业的研究相对较少ꎮ 国外研究主要

关注中东欧国有企业经营效率等微观问题ꎬ忽略了国有企业与一国宏观经济

乃至政治经济体制的关系ꎮ 国内相关研究更多集中于中东欧私有化的负面

影响ꎬ但对后私有化时期国有企业的研究较少ꎮ
近年来的国外相关研究普遍认为ꎬ中东欧国有企业在经营效率方面全面

落后于私营企业和外资企业ꎬ亟须进一步提高企业治理水平和盈利能力ꎮ 例

如ꎬ国际货币基金组织一如既往地坚持其新自由主义的理念ꎬ认为中东欧国

有企业在经营效率、企业治理等方面远远落后于私营企业ꎬ不利于这些国家

的经济发展②ꎮ 学界也有大量研究支持这一观点ꎬ有研究指出ꎬ中东欧国有

企业的利润率和资本利用率较低ꎬ其主要原因是工资支出较高③ꎮ 也有研究

发现ꎬ当贸易成本增加时ꎬ那些私有化时期被外资收购的国有企业更容易存

活ꎬ而被本土收购的更容易退出④ꎮ 除了对经营效率的研究之外ꎬ还有部分研
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终受益人为哈萨克斯坦政府ꎬ后者则由俄罗斯天然气工业股份公司控股ꎮ
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究关注了中东欧国有企业的真实影响力ꎮ 有研究区分了波兰国有企业在本国

经济中的名义份额和真实份额ꎬ将那些国有企业分为两类ꎬ一类是传统的国有

企业ꎬ另一类是国家控制企业ꎮ 该研究认为ꎬ国有经济在本国经济中的份额被

严重低估ꎬ因为很多国家控制企业在法律上并非国有企业①ꎮ 另外ꎬ随着经济全

球化深入发展ꎬ传统国有企业已经不限于影响本国经济ꎬ而是逐渐通过对外直接

投资的方式形成国有跨国企业ꎬ进而扩大自身实力ꎬ加强对区域的影响力②ꎮ
近年来的国内相关研究主要关注了中东欧国有企业私有化的负面影响ꎮ

此类观点认为ꎬ新自由主义的转轨方案并没有给中东欧国家经济带来益

处③ꎮ 例如ꎬ有研究认为中东欧的外资银行规模扩张导致国内金融业出现结

构性问题ꎬ须适当增强内资和国有银行的权重④ꎮ 针对国别的相关研究同样

表明了这一趋势ꎬ如在保加利亚已出现国有企业改革效率较低以及左翼政府

进行再国有化的倾向⑤ꎮ 塞尔维亚经济转型被此前的全盘私有化和自由化

所阻碍ꎬ复杂性和艰巨性反而增加⑥ꎮ 罗马尼亚情况类似ꎬ即其私有化虽然

取得一定进展ꎬ但大型国有企业仍然享有国家补贴ꎬ整体改革进展缓慢⑦ꎮ
综上所述ꎬ一方面ꎬ国内研究缺乏对中东欧国有企业在后私有化时期的

研究ꎻ另一方面ꎬ国外研究刻意忽略了国有企业对所在国的战略性作用ꎬ单纯

从企业效率角度贬低国有企业ꎮ 鉴于此ꎬ本文以波匈主要国有企业为研究对

象ꎬ全面比较其改革历程与现状ꎬ分析国有企业在两国国民经济中的地位与

作用ꎬ以进一步加深对波兰“负责任的发展”和匈牙利第二次转轨的认识ꎮ
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二　 波兰和匈牙利国有企业的两次重大改革及现状

自 ２０ 世纪下半叶至今ꎬ中东欧的国有企业经历了两次重大改革ꎬ一是私

有化ꎬ二是再国有化ꎮ 在私有化时期ꎬ波兰和匈牙利的直接出售和捷克的凭

证私有化最具特色ꎬ为中东欧乃至全球其他地区的私有化提供了宝贵经验ꎮ
然而ꎬ在私有化结束 ２０ 多年后ꎬ波兰和匈牙利又开始重新强调国有企业在社

会经济中的作用ꎬ试图通过国有企业进一步加强政府对经济的影响力ꎮ
(一)第一次国有企业改革:２０ 世纪下半叶的私有化

波匈两国的私有化均始于 ２０ 世纪 ８０ 年代的自发私有化ꎬ即企业自行决

定改制和资产处置工作ꎬ无须经过国家指导ꎮ 但由于当时政府未能及时出台

关于私有化的法律法规ꎬ大量政府部门官员、企业经理人和职工中饱私囊ꎬ被
用于私人盈利ꎮ 例如ꎬ波兰国营农场的仓库一度被当地农民自用ꎬ而国家未

能获得预期收入ꎮ 据称ꎬ波兰有 １ / ３ 的国有企业将部分资产自发私有化①ꎮ
到了 ２０ 世纪 ８０ 年代末ꎬ自发私有化取得一定成效ꎬ其中匈牙利最为显著ꎮ
１９８６ 年ꎬ匈牙利国内生产总值仅有 ６５％由国有企业创造ꎬ波兰为 ８２％ ꎬ而捷

克斯洛伐克的占比最高ꎬ为 ９７％ ②ꎮ
对大型国有企业的私有化是两国面临的最大挑战之一ꎮ 政府需要在两

方面谨慎权衡ꎬ既要借助大私有化让公众获益以赢得更多社会支持ꎬ还要保

障财政收入ꎮ 对此ꎬ波匈两国做法不同ꎮ 匈牙利的大私有化政策鼓励以现金

和注资为支付手段的直接收购③ꎮ 借此ꎬ匈牙利大型国有企业被快速收购ꎬ
“ＭＯＬ”油气公司(ＭＯＬ Ｍａｇｙａｒ Ｏｌａｊ － éｓ Ｇáｚｉｐａｒｉ Ｎｙｒｔ )、匈牙利电信公司

(Ｍａｇｙａｒ Ｔáｖｋöｚｌéｓｉ Ｒｔ )等大型国有企业的私有化也因此位列中东欧转轨时

期交易金额最大的 ２０ 笔交易④ꎮ 这些大规模的交易带来了较高收入ꎮ 根据
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世界银行私有化数据库的数据ꎬ１９９０ ~ １９９９ 年ꎬ匈私有化的收入水平排名世

界第五位ꎬ居中东欧国家第一位①ꎮ 波兰采取了相对折中的方式ꎬ兼顾了直

接出售和补偿券分配ꎮ 政府将企业改制为股份公司或者是有限责任公司后

全资控股ꎬ之后采用四种方式出售股份:政府公开招标ꎻ公开在股票市场发

售ꎻ主动邀请特定投资方ꎻ主动接触提出报价的企业ꎮ 与匈牙利不同ꎬ波兰在

私有化初期歧视国有部门ꎬ认为市场优于国家干预、私有产权优于公共产权ꎬ
这导致很多大型国有企业没有参与私有化ꎬ而是直接破产倒闭②ꎮ

总之ꎬ无论以何种私有化方式为主ꎬ波兰和匈牙利等中东欧国家均成功

把以国有经济为主体的经济体制改造成以私营经济为主体的市场经济体制ꎮ
根据世界银行的报告ꎬ截至 １９９５ 年ꎬ匈牙利的私有化率达 ８２％ ꎬ捷克为

８７％ ꎬ而波兰为 ５５％ ③ꎮ 波兰和匈牙利国内生产总值的 ６０％左右由私人部门

创造ꎬ而捷克为 ７０％左右④ꎮ 然而ꎬ私有化的成功也孕育了风险ꎬ即本国资本

在私有化中的作用严重不足ꎮ 小私有化期间ꎬ本国资本虽然占优势ꎬ但收购

对象均为餐饮等服务行业的中小企业ꎬ对经济整体影响力较小ꎮ 大私有化期

间ꎬ公开或小范围竞标的出售形式对资本提出了较高要求ꎬ羸弱的本国资本无

法购得优质的大型国有企业ꎬ这导致转轨至今波兰、匈牙利等国的企业发展相

对较慢ꎬ国内资本积累依旧较为匮乏ꎮ 在大规模私有化基本结束之后ꎬ外资企

业在中东欧国家的经济中占有重要地位ꎮ ２０１０ 年匈牙利国内生产总值的

５１ ９％由外资企业创造ꎬ这一比重在波兰和捷克分别为 ３５％和 ４３％⑤ꎮ

—１７—

①

②

③

④

⑤

Ｓｕｎｉｔａ Ｋｉｋｅｒｉ ａｎｄ Ａｉｓｈｅｔｕ Ｆａｔｉｍａ ＫｏｌｏꎬＰｒｉｖａｔｉｚａｔｉｏｎ Ｔｒｅｎｄｓ ａｎｄ Ｒｅｃｅｎｔ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ
Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ Ｐｏｌｉｃｙ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｐａｐｅｒ ３７６５ꎬ２００５ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ１ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ /
ｃｕｒａｔｅｄ / ｅｎ / ８０２８１１４６８１３８５７０８６０ / ｐｄｆ / ｗｐｓ３７６５ ｐｄｆ

孔田平:«从中央计划经济到市场经济:波兰案例»ꎬ«俄罗斯中亚东欧研究»２００５
年第 １ 期ꎮ

Ｇｅｒｈａｒｄ ＰｏｈｌꎬＲｏｂｅｒｔ Ｅ Ａｎｄｅｒｓｏｎ ａｎｄ Ｓｔｉｊｉｎ ＣｌａｅｓｓｅｎｓꎬＰｒｉｖａｔｉｚａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｒｅｓｔｒｕｃｔｕｒｉｎｇ
ｉｎ Ｃｅｎｔｒａｌ ａｎｄ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｅｕｒｏｐｅꎬ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ Ｒｅｐｏｒｔ Ｎｏ ３６８ꎬ １９９７ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ１ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｃｕｒａｔｅｄ / ｅｎ / １６１６４１４６８７７０９６９４２８ / ｐｄｆ / １６９８６ － Ｒｅｐｌａｃｅｍｅｎｔ － ｆｉｌｅ －
１２３ＰＯＨＬ ｐｄｆ

Ｂａｋｓａｙ Ｇｅｒｇｅｌｙꎬ Ｂｉｌｅｋ Ｐéｔｅｒꎬ Ｃｚａｋó Ｖｅｒｏｎｉｋａꎬ Ｇáｓｐáｒ Ｐáｌ ａｎｄ Ｏｒｂáｎ Ｇáｂｏｒꎬ Ａ
Ｐｒｉｖａｔｉｚáｃｉó Öｓｓｚｅｈａｓｏｎｌíｔó Ｅｌｅｍｚéｓｅ ａ Ｃｓａｔｌａｋｏｚó éｓ ｅｇｙｅｓ Áｔａｌａｋｕｌó Ｇａｚｄａｓáｇｏｋｂａｎꎬ
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｅｎｔｒｅ ｆｏｒ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｒｏｗｔｈꎬ ２００３ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｇａｓｐａｒａｌａｐｉｔｖａｎｙ ｅｕ / ｄｏｃｓ / ９８ ＿
ｐｒｉｖａｔｉｚａｔｉｏｎ ｐｄｆ

Ｇｙöｒｇｙ Ｌáｓｚｌó ａｎｄ Ｏｌáｈ ＤáｎｉｅｌꎬＡ Ｍａｇｙａｒ Ｆüｇｇö Ｇａｚｄａｓáｇ Ｋａｐｉｔａｌｉｚｍｕｓ Ｍｏｄｅｌｌｊｅ ａ
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(二)第二次国有企业改革:２１ 世纪初的再国有化

中东欧国家在成功渡过转轨衰退期后迎来了私营部门的增长红利ꎮ 可

惜好景不长ꎬ２００８ 年国际金融危机和 ２００９ 年欧债危机接踵而来ꎮ 危机后这

些国家相继出现了民族主义、民粹主义的政治潮流和所谓“民主倒退”的现

象ꎮ 在经济领域ꎬ经济保守化成为主流ꎬ主要表现为政府对经济的干预日益

加重ꎮ 各国政府相继提出再工业化、再国有化等口号ꎬ并将外资视为危机的

罪魁祸首ꎮ
这一趋势在匈牙利最为明显ꎮ ２００９ 年欧尔班尚未执政时就表示ꎬ如果战

略性产业不掌握在国家手中ꎬ国民经济就会十分脆弱ꎮ 他认为ꎬ只有国有资

产才能够保护公共利益ꎮ ２０１３ 年欧尔班多次表示ꎬ加强国有资产的一系列政

策涉及国家主权ꎬ外来资本会给匈牙利经济带来更多的风险①ꎮ 在该经济理

念的影响下ꎬ匈政府先后入股、控股了媒体、能源以及公共服务等部门的企

业ꎮ 在能 源 部 门ꎬ ２０１１ 年 匈 牙 利 国 有 资 产 控 股 公 司 ( Ｍａｇｙａｒ Ｎｅｍｚｅｔｉ
Ｖａｇｙｏｎｋｅｚｅｌö Ｚｒｔ )收购传统能源企业匈牙利“ＭＯＬ”油气公司 ２２％ 的股份ꎮ
２０１３ 年该公司又全资收购德国意昂集团(Ｅ ＯＮ)匈牙利分公司旗下的意昂

天然气公司和天然气储藏公司ꎮ 在公共服务部门ꎬ主要的收购项目悉数为全

资购买ꎮ ２０１２ 年布达佩斯地方政府全资收购布达佩斯自来水厂ꎬ２０１４ 年又

全资收购“ＡＶＥ”废物处理公司ꎮ 在媒体和交通行业也是如此ꎮ ２０１１ 年政府

通过 媒 体 服 务 支 持 与 财 产 管 理 基 金 ( Ｍéｄｉａｓｚｏｌｇáｌｔａｔáｓｔ Ｔａｍｏｇａｔó éｓ
Ｖａｇｙｏｎｋｅｚｅｌö Ａｌａｐ)全资收购多瑙电视台(Ｄｕｎａ ＴＶ)ꎮ 据统计ꎬ自欧尔班 ２０１０
年上台以来ꎬ政府入股或收购了 ２００ 多家企业ꎬ２０１０ ~ ２０１２ 年的短短三年内

国有资产的规模翻了一番②ꎮ
波兰的再国有化趋势与匈牙利类似ꎮ «负责任的发展计划»指出ꎬ当前波

兰陷入了五个发展陷阱ꎬ其中之一是不平衡陷阱ꎮ 波兰每年有 ９５０ 亿兹罗提

流入外国投资者的口袋ꎻ外债达两万亿兹罗提ꎻ出口总额的 ６０％ 和工业产量

的 ５０％来自外资企业ꎮ 对此ꎬ波兰政府开始强调国家在经济中的作用以及关

键经济部门的“再波兰化”ꎮ 该计划的助推者莫拉维茨基表示ꎬ降低国家在现

—２７—

①

②
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Ｖｏｓｚｋａ Éｖａꎬ Áｌｌａｍｏｓíｔáｓꎬ Ｐｒｉｖａｔｉｚáｃｉóꎬ Áｌｌａｍｏｓíｔáｓꎬ Ｋöｚｇａｚｄａｓáｇｉ Ｓｚｅｍｌｅꎬ Ｖｏｌ ６０ꎬ
２０１３ꎬｐｐ １２８９ － １３１７



角色的转变:第二次转轨下的波兰和匈牙利国有企业研究

代经济中的作用是一个罪恶的、绝对的错误ꎮ 国家不能只起到监督者的作

用ꎬ还必须成为领导者和伙伴ꎬ这是该计划的核心①ꎮ 在这一背景下ꎬ波兰政

府的干预从金融业逐渐扩展到实体经济部门ꎮ 例如ꎬ波兰政府 ２０１６ 年拒

绝了法国电力公司(ＥＤＦ)和法国“ＥＮＧＩＥ”能源集团将其在波兰的资产出

售给外国投资者的请求(两家企业的发电量占波兰本土全年发电量的 １５％
左右)ꎮ 波兰政府提议两家企业优先考虑波本国能源企业的收购意向ꎮ 最

终法国电力公司的“ＣＨＰ”发电厂被波兰国有企业“ ＰＧＥ”电力公司成功收

购ꎮ 借此ꎬ“ＰＧＥ”电力公司的发电量占波兰全年发电量的 ５０％ ꎮ 法国燃气

集团的“Ｐｏłａｎｉｅｃ”发电厂被另一家波兰国有企业“ ＥＮＥＡ”电力公司收购ꎮ
此外ꎬ波兰政府通过其国有企业相继收购了铁路车辆制造商“Ｐｅｓａ”、大巴

车制造商“Ａｕｔｏｓａｎ”、格但斯克造船厂(Ｇｄａńｓｋ Ｓｈｉｐｙａｒｄ)和华沙拉多姆机

场等ꎮ
(三)波匈国有企业的现状

当前ꎬ波兰和匈牙利的国有企业是中东欧百强企业的主力ꎬ相对于其他

中东欧国家的国有企业更具实力ꎮ ２０２２ 年中东欧百强企业中共有 ３５ 家国有

企业ꎬ相比 ２０１９ 年的 ２９ 家有所增长ꎮ 在这 ３５ 家国有企业中ꎬ波兰和匈牙利

的国有企业共有 ２０ 家ꎬ占比达 ５７％ ꎮ 波匈这 ２０ 家国有企业中有 １３ 家分布

在百强企业的前 ４０ 名ꎬ其余 ７ 家散布于 ５０ ~ ９３ 名的区间ꎮ 据统计ꎬ２０１５ 年

中东欧国家由本国政府参股或控股的国有企业总营业收入占中东欧各类企

业全部营业收入的 １９％ ꎬ其总资产占中东欧各类企业总资产的 ３５％ ②ꎮ
波匈国有企业在本国经济中的地位十分突出ꎮ 入围中东欧百强企业的

１３ 家波兰国有企业均位列 ２０２２ 年波兰企业前 ４０ 强ꎮ 入围百强企业的 ７ 家

匈牙利国有企业位列 ２０２２ 年匈牙利企业前 ５０ 强ꎮ 另外ꎬ在 ２０２２ 年波兰和

匈牙利十强企业中ꎬ国有企业均占据半壁江山ꎮ 需要说明的是ꎬ乌克兰危机

升级导致能源价格上涨并不是这些国有企业崛起的原因ꎬ仅仅增加了相关企

业的营业收入ꎮ 早在能源价格上涨之前ꎬ这些企业已经位居中东欧百强企业

之列且排名并未出现显著变动ꎮ 例如ꎬ波兰国家石油公司(ＰＫＮ Ｏｒｌｅｎ)和匈

牙利“ＭＯＬ”油气公司长年稳居第一位和第三位ꎮ

—３７—

①

②

孔田平:«从巴尔采罗维奇计划到莫拉维茨基计划———试析波兰经济转型范式和

发展模式的变化»ꎬ«欧亚经济»２０１８ 年第 ４ 期ꎮ
Ｐｉｏｔｒ Ｍａｔｕｓｚａｋ ａｎｄ Ｋａｔａｒｚｙｎａ ＳｚａｒｚｅｃꎬＴｈｅ Ｓｃａｌｅ ａｎｄ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ ｏｆ Ｓｔａｔｅ －

ｏｗｎｅｄ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ＣＥＥ ＲｅｇｉｏｎꎬＡｃｔａ Ｏｅｃｏｎｏｍｉｃａꎬ２０１９ꎬＶｏｌ ６９ꎬＮｏ ４ꎬｐｐ ５４９ － ５７０ 该

研究的统计数据包括中东欧国家 ２ １４０ 家企业ꎬ其中各类国有企业共 ２３９ 家ꎮ
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表 １ 波兰和匈牙利入围中东欧百强的 ２０ 家国有企业

中文名称 外文名称 主要股东
２０１８
年

排名

２０２２
年

排名

波兰国家石油公司 Ｐｏｌｓｋｉ Ｋｏｎｃｅｒｎ Ｎａｆｔｏｗｙ Ｏｒｌｅｎ Ｓ Ａ
波 兰 财 政 部 占 股
３２ ４％ ꎻ波兰总理府占
股 ２７ ５２％

１ １

匈牙利“ＭＯＬ”
油气公司

ＭＯＬ Ｍａｇｙａｒ Ｏｌａｊ －éｓ Ｇáｚｉｐａｒｉ Ｎｙｒｔ

ＭＯＬ － 新欧洲基金会、
梅塞纳斯大学考文纽
斯基金会、马加什考
文纽斯大学基金会各
占股 １０％

３ ３

波兰油气公司
Ｐｏｌｓｋｉｅ Ｇóｒｎｉｃｔｗｏ Ｎａｆｔｏｗｅ ｉ

Ｇａｚｏｗｎｉｃｔｗｏ Ｓ Ａ
波兰国家石油公司全
资子公司

４ ５

波兰“ＰＧＥ”电力
公司

ＰＧＥ Ｐｏｌｓｋａ Ｇｒｕｐａ Ｅｎｅｒｇｅｔｙｃｚｎａ 波兰总理府占股 ６０ １％ ７ １０

匈牙利国家电力
公司

ＭＶＭ Ｍａｇｙａｒ Ｖｉｌｌａｍｏｓ Ｍｕｖｅｋ Ｚｒｔ 匈牙利政府全资 １０ １７

波兰“Ｇｒｕｐａ Ｌｏｔｏｓ”
集团

Ｇｒｕｐａ Ｌｏｔｏｓ Ｓ Ａ
波兰国家石油全资子
公司

１２ ８

波兰“ＫＧＨＭ”铜业
集团

ＫＧＨＭ Ｐｏｌｓｋａ Ｍｉｅｄｕ Ｓ Ａ 波兰财政部占股 ３１ ７９％ １３ １５

波兰“ＴＰＥ”能源
公司

Ｔａｕｒｏｎ Ｐｏｌｓｋａ Ｅｎｅｒｇｉａ Ｓ Ａ
波 兰 总 理 府 占 股
３０ １％ꎻ波兰 “ ＫＧＨＭ”
铜业集团占股 １０ ４％

１９ １８

捷克“Ｏｒｌｅｎ Ｕｎｉｐｅｔｒｏｌ”
石化公司

Ｏｒｌｅｎ Ｕｎｉｐｅｔｒｏｌ ＲＰＡ Ｓ Ｒ Ｏ
波兰国家石油公司全
资子公司

２２ １６

波兰“ＥＮＥＡ”
电力公司

ＥＮＥＡ Ｓ Ａ 波兰财政部占股 ５１ ５％ ２７ ３９

立陶宛
“Ｏｒｌｅｎ Ｌｉｅｔｕｖａ”

石油公司
Ｏｒｌｅｎ Ｌｉｅｔｕｖａ Ａ Ｂ

波兰国家石油公司全
资子公司

３１ ２０

匈牙利“ＭＶＭ
ＣＥＥｎｅｒｇｙ”能源公司

ＭＶＭ ＣＥＥｎｅｒｇｙ Ｚｒｔ
匈牙利国家电力公司
全资子公司

３２ ９４

斯洛伐克“ＳＬＯＶＮＡＦＴ”
石油公司

ＳＬＯＶＮＡＦＴ Ａ Ｓ
匈牙利 “ＭＯＬ” 油气公
司全资子公司

３４ ２７

—４７—
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(续表 １)

中文名称 外文名称 主要股东
２０１８
年

排名

２０２２
年

排名

波兰“Ｓｉｅｃｉ”输电
公司

Ｐｏｌｓｋｉｅ Ｓｉｅｃｉ Ｅｌｅｋｔｒｏｅｎｅｒｇｅｔｙｃｚｎｅ
Ｓ Ａ

波兰总理府全资 ３６ ６３

波兰“Ｇｒｕｐａ Ａｚｏｔｙ”
化工公司

Ｇｒｕｐａ Ａｚｏｔｙ Ｓ Ａ 波兰财政部占股 ３３％ ４０ ５４

匈牙利“ＭＶＭ
Ｐａｒｔｎｅｒ”
电力公司

ＭＶＭ Ｐａｒｔｎｅｒ
Ｅｎｅｒｇｉａｋｅｒｅｓｋｅｄｅｌｍｉ Ｚｒｔ

匈牙利国家电力公司
全资子公司

５２ —

匈牙利“ＭＡＶＩＲ”
国家电网公司

ＭＡＶＩＲ Ｍａｇｙａｒ Ｖｉｌｌａｍｏｓｅｎｅｒｇｉａ －
ｉｐａｒｉ Áｔｖｉｔｅｌｉ Ｒｅｎｄｓｚｅｒｉｒáｎｙíｔó

匈牙利国家电力公司
全资子公司

５６ ３８

匈牙利“ＭＶＭ Ｎｅｘｔ”
电力公司

ＭＶＭ Ｎｅｘｔ Ｅｎｅｒｇｉａｋｅｒｅｓｋｅｄｅｌｍｉ
Ｚｒｔ

匈牙利国家电力公司
全资子公司

７３ —

波兰“ＪＳＷ”煤矿
集团

Ｊａｓｔｒｚęｂｓｋａ Ｓｐółｋａ Ｗęｇｌｏｗａ Ｓ Ａ 波兰财政部占股 ５４ ８４％ ９１ ６４

波兰国家森林
管理局

Ｐａńｓｔｗｏｗｅ ｇｏｓｐｏｄａｒｓｔｗｏ ｌｅｓｎｅ
Ｌａｓｙ Ｐａńｓｔｗｏｗｅ

波兰财政部全资 ９３ ６７

资料来源:ＢＶＤ ＯＲＢＩＳ － 全球企业数据库ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｏｒｂｉｓ ｂｖｄｉｎｆｏ ｃｏｍ / ꎻＣｏｆａｃｅ ＣＥＥ
ＴＯＰ ５００ Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ ２０２２ Ｅｄｉｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｏｆａｃｅ ＣＥＥ ＴＯＰ ５００ Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ ２０１８ Ｅｄｉｔｉｏｎꎬｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｃｏｆａｃｅｃｅｎｔｒａｌｅｕｒｏｐｅ ｃｏｍ / Ｎｅｗｓ － Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / Ｃｏｆａｃｅ － ＣＥＥ － Ｔｏｐ － ５００ － ｃｏｍｐａｎｉｅｓ

表 ２ ２０２２ 年波兰十强企业

排名 中文名称 外文名称 企业类型

１ 波兰国家石油公司 Ｐｏｌｓｋｉ Ｋｏｎｃｅｒｎ Ｎａｆｔｏｗｙ Ｏｒｌｅｎ Ｓ Ａ 国有企业

２
波兰油气公司(波兰国家石油
公司全资子公司)

Ｐｏｌｓｋｉｅ Ｇóｒｎｉｃｔｗｏ Ｎａｆｔｏｗｅ ｉ
Ｇａｚｏｗｎｉｃｔｗｏ Ｓ Ａ

国有企业

３ “Ｊｅｒｏｎｉｍｏ Ｍａｒｔｉｎｓ”波兰公司 Ｊｅｒｏｎｉｍｏ Ｍａｒｔｉｎｓ Ｐｏｌｓｋａ Ｓ Ａ 私营企业

４ 波兰“ＰＧＥ”电力公司 ＰＧＥ Ｐｏｌｓｋａ Ｇｒｕｐａ Ｅｎｅｒｇｅｔｙｃｚｎａ 国有企业

５
波兰“Ｇｒｕｐａ Ｌｏｔｏｓ”公司(波兰
国家石油公司全资子公司)

Ｇｒｕｐａ Ｌｏｔｏｓ Ｓ Ａ 国有企业

６ 波兰“ＫＧＨＭ”铜业集团 ＫＧＨＭ Ｐｏｌｓｋａ Ｍｉｅｄｕ Ｓ Ａ 国有企业

—５７—
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(续表 ２)

排名 中文名称 外文名称 企业类型

７ 力德零售波兰公司 Ｌｉｄｌ Ｓｐ ｚ ｏ ｏ ｓｐ ｋ 私营企业

８ 波兰博彩公司 Ｔｏｔａｌｉｚａｔｏｒ Ｓｐｏｒｔｏｗｙ Ｓｐ ｚ ｏ ｏ 私营企业

９ “Ｅｕｒｏｃａｓｈ”零售公司 Ｅｕｒｏｃａｓｈ Ｓ Ａ 私营企业

１０ 波兰“ＴＰＥ”能源公司 Ｔａｕｒｏｎ Ｐｏｌｓｋａ Ｅｎｅｒｇｉａ Ｓ Ａ 国有企业

资料 来 源: Ｃｏｆａｃｅ ＣＥＥ ＴＯＰ ５００ Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ ２０２２ Ｅｄｉｔｉｏｎꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｏｆａｃｅｃｅｎｔｒａ
ｌｅｕｒｏｐｅ ｃｏｍ / Ｎｅｗｓ － Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / Ｃｏｆａｃｅ － ＣＥＥ － Ｔｏｐ － ５００ － ｃｏｍｐａｎｉｅｓ

表 ３ ２０２２ 年匈牙利十强企业

排名 中文名称 外文名称 企业类型

１ 匈牙利“ＭＯＬ”油气公司
ＭＯＬ Ｍａｇｙａｒ Ｏｌａｊ － éｓ

Ｇáｚｉｐａｒｉ Ｎｙｒｔ
国有企业

２ 匈牙利国家电力公司
ＭＶＭ Ｍａｇｙａｒ Ｖｉｌｌａｍｏｓ

Ｍｕｖｅｋ Ｚｒｔ
国有企业

３ 奥迪匈牙利公司 Ａｕｄｉ Ｈｕｎｇａｒｉａ Ｚｒｔ 私营企业

４ 罗伯特博世匈牙利公司
Ｒｏｂｅｒｔ Ｂｏｓｃｈ Ｅｌｅｋｔｒｏｎｉｋａ

Ｇｙáｒｔó Ｋｆｔ
私营企业

５
匈牙利“ＭＶＭ ＣＥＥｎｅｒｇｙ”能源公司
(匈牙利电力公司全资子公司)

ＭＶＭ ＣＥＥｎｅｒｇｙ Ｚｒｔ 国有企业

６ 三星匈牙利公司
Ｓａｍｓｕｎｇ Ｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃｓ

Ｍａｇｙａｒ Ｚｒｔ
私营企业

７ 梅赛德斯奔驰匈牙利公司
Ｍｅｒｃｅｄｅｓ － Ｂｅｎｚ Ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ

Ｈｕｎｇａｒｙ Ｋｆｔ
私营企业

８
匈牙利“ＭＶＭ Ｐａｒｔｎｅｒ”电力公司

(匈牙利国家电力公司
全资子公司)

ＭＶＭ Ｐａｒｔｎｅｒ
Ｅｎｅｒｇｉａｋｅｒｅｓｋｅｄｅｌｍｉ Ｚｒｔ

国有企业

９
匈牙利“ＭＡＶＩＲ”国家电网公司

(匈牙利国家电力公司全资子公司)

ＭＡＶＩＲ Ｍａｇｙａｒ Ｖｉｌｌａｍｏｓｅｎｅｒｇｉａ －
ｉｐａｒｉ Áｔｖｉｔｅｌｉ

Ｒｅｎｄｓｚｅｒｉｒáｎｙíｔó Ｚｒｔ
国有企业

１０ 宝思德化工公司 ＢｏｒｓｏｄＣｈｅｍ Ｚｒｔ 国有企业

资料来源:同表 ２ꎮ

政府全资是波匈国有企业最主要的所有制形式ꎮ 在两国 ２０ 家国有企业

中有 １２ 家政府全资企业ꎮ 例如ꎬ波兰国家石油公司的股东均为政府机构或

国有基金(财政部、总理府、国家开放养老基金等)ꎬ且表 １ 中有 ４ 家波兰国有

企业均为该企业的全资子公司ꎮ 波兰“Ｓｉｅｃｉ”输电公司和波兰国家森林管理

—６７—
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局也均为波兰政府全资的企业ꎮ 匈牙利政府是匈牙利国家电力公司的唯一

股东ꎬ而该企业有 ４ 家全资子公司出现在表 １ 之中ꎮ 混合所有制的国有企业

仅有 ８ 家ꎬ其股东主要包括企业、基金、保险公司、银行等ꎮ 例如ꎬ匈牙利

“ＭＯＬ”油气公司的股东有匈牙利“ＯＴＰ”银行、阿曼国家石油公司、荷兰“ＩＮＧ”
银行、意大利裕信银行等ꎻ各类中小投资者在波兰“ＫＧＨＭ”铜业集团共持股

５０％以上ꎮ 俄罗斯政府控股的“Ｎｏｒｉｃａ”公司(Ｎｏｒｉｃａ Ｈｏｌｄｉｎｇ Ｓａｒｌ)也曾一度持

有波兰“Ｇｒｕｐａ Ａｚｏｔｙ”化工公司 １９ ８２％的股份ꎮ 但由于 ２０１４ 年对俄制裁导致

的资产冻结ꎬ该企业大幅减持ꎬ２０２０ 年仅持股 ０ ４１％ꎮ
波匈国有企业的国际化程度较高ꎬ但策略有所不同ꎮ 波兰主要国有企业

普遍积极在海外参股或开设子公司ꎮ 例如ꎬ波兰国家石油公司在美国、加拿

大、捷克、立陶宛、瑞士等国参股 １８ 家企业ꎬ其中股份占 ５０％以上或全资的企

业有 １７ 家ꎬ其全资子公司捷克“Ｏｒｌｅｎ Ｕｎｉｐｅｔｒｏｌ”石油公司和立陶宛“Ｏｒｌｅｎ
Ｌｉｅｔｕｖａ ”石油公司入围中东欧百强企业ꎮ 波兰“ＫＧＨＭ”铜业集团在美国和

加拿大等国控股 ５０％ 以上或全资持有的企业共 １３ 家ꎮ 波兰油气公司和

“ＰＧＥ”电力公司在挪威、德国、瑞典等国各拥有两家全资子公司ꎮ 然而ꎬ匈牙

利国有企业的海外业务全部集中在匈牙利“ＭＯＬ”油气公司一家ꎮ 该企业在

荷兰、意大利、俄罗斯、罗马尼亚、克罗地亚、斯洛伐克、哈萨克斯坦、阿曼等国

共参股 ４７ 家企业ꎬ其中股份占 ５０％以上或全资的企业有 ３２ 家ꎬ其全资子公

司斯洛伐克石油公司(Ｓｌｏｖｎａｆｔ)入围中东欧百强企业ꎮ 该企业也曾参股克罗

地亚最大的国有企业“ ＩＮＡ”石油公司(４９％ 股权)ꎬ但在 ２０２０ 年的时候全部

卖出ꎮ 其第二大国有企业匈牙利国家电力公司及其下属的“ＣＥ”能源公司在

捷克、瑞士、克罗地亚和斯洛伐克各全资持有 ３ 家子公司ꎮ 表 １ 其余的匈牙

利国有企业几乎没有海外业务ꎮ
(四)国有企业监管模式

经合组织将国有企业的监管模式分为五类:集中模式、部门共有模式、所
有权与监管双轨模式、协调型代理机构模式和分散模式ꎮ 根据经合组织对全

球 ３１ 个国家的统计ꎬ大约有 ５０％的国家采用集中模式ꎬ２５％的国家采用部门

共有模式ꎬ１４％的国家采用协调型代理结构模式ꎬ７％的国家采用所有权与监

管双轨模式ꎬ只有 ４％的国家采用分散模式①ꎮ

—７７—

① ＯＥＣＤꎬＯｗｎｅｒｓｈｉｐ ａｎｄ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｏｆ Ｓｔａｔｅ － ｏｗｎｅｄ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ:Ａ Ｃｏｍｐｅｎｄｉｕｍ ｏｆ
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｒａｃｔｉｃｅｓꎬ２０１８ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｏｅｃｄ ｏｒｇ / ｃｏｒｐｏｒａｔｅ / Ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ － ａｎｄ － Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ － ｏｆ －
Ｓｔａｔｅ － Ｏｗｎｅｄ － Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ － Ａ － Ｃｏｍｐｅｎｄｉｕｍ － ｏｆ － Ｎａｔｉｏｎａｌ － Ｐｒａｃｔｉｃｅｓ ｐｄｆ
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波兰主要采取集中模式ꎬ即一国政府的特定部门参股、控股和监管所有

或大多数国有企业ꎮ 当前波兰对国有企业的监管权力主要集中于国有资产

部ꎮ 原本主要监管国有企业的经济部和国库部在 ２０１５ 年和 ２０１７ 年相继改

组ꎮ ２０１９ 年波兰政府成立了国有资产部ꎬ专门负责管理国有资产ꎮ 同年经济

发展部的 ７７ 家国有企业全部被划归国有资产部ꎬ而经济发展部不再对这些

企业行使股权ꎮ 截至 ２０２２ 年 ９ 月ꎬ国有资产部监管 １７０ 家国有企业并代国

家行使股权①ꎮ 其他部委辖下的国有企业数量较少ꎬ例如ꎬ基础设施部

(Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ)２２ 家、发展和技术部(Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ
Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ)１４ 家、财政部两家等②ꎮ 另外ꎬ２０１６ 年波兰政府颁布了新的国有

资产管理法ꎮ 该法详细列明了政府必须参与的行业ꎬ包括电力、石油、天然

气、化工和国防工业等ꎮ 该法还将 ２２ 家企业列为股份不可出售的企业ꎬ其中

包括波兰国家石油公司、波兰“ＫＧＨＭ”铜业集团等③ꎮ
匈牙利的监管模式更为分散、灵活:对一般性国有企业采取较为分散的

模式ꎬ对龙头企业采取单独监管的模式ꎮ 当前匈负责管理国有资产的不管部

部长全权委托匈牙利国有资产控股公司(Ｍａｇｙａｒ Ｎｅｍｚｅｔｉ Ｖａｇｙｏｎｋｅｚｅｌｏ Ｚｒｔ )
来监管大部分国有企业ꎮ 该公司共监管 ６６ 家国有企业④ꎮ 与此同时ꎬ其他部

委也监管一定数量的企业ꎬ例如总理府 ２０ 家、外交和外贸部 １２ 家、财政部 ６
家等⑤ꎮ 但是ꎬ这些国有企业并非匈牙利国有企业的主力ꎮ 规模最大的两家企

业———匈牙利国家电力公司和“ＭＯＬ”油气公司均不在上述部委和国有资产控

—８７—

①

②

③

④

⑤

Ｍｉｎｉｓｔｒａ Ａｋｔｙｗóｗ Ｐａńｓｔｗｏｗｙｃｈꎬ Ｓｐółｋｉ ｏｂｊęｔｅ ｎａｄｚｏｒｅｍ ｗłａｓｃｉｃｉｅｌｓｋｉｍ Ｍｉｎｉｓｔｒａ
Ａｋｔｙｗóｗ Ｐａńｓｔｗｏｗｙｃｈꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｏｖ ｐｌ / ｗｅｂ / ａｋｔｙｗａ － ｐａｎｓｔｗｏｗｅ / ｓｐｏｌｋｉ － ｏｂｊｅｔｅ －
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股公司的监管范围内ꎮ 匈牙利国家电力公司在 ２０１８ ~２０２２ 年欧尔班政府时期

受创新和技术部的单独监管ꎬ在 ２０２２ 年最新一届欧尔班政府中转由技术和工

业部监管ꎮ 但 ２０２２ 年 １１ 月技术和工业部被取缔ꎬ其职能被分散到能源事务部

等多个部委ꎬ而对匈牙利国家电力公司的监管归属悬而未决ꎮ “ＭＯＬ”油气公司

的监管将如下文所示ꎬ已经完全脱离了上述经合组织定义的传统国有企业监管

模式ꎮ

三　 波兰和匈牙利的国有企业与第二次转轨

国有企业私有化曾经是波匈等国转轨的重要组成部分ꎬ而当前两国实施

的再国有化也成为修正新自由主义政治经济体制ꎬ进而推动第二次转轨的重

要内容ꎮ 因此ꎬ波匈再国有化的目的不仅限于行使国有企业的传统功能ꎬ如
保障战略性的能源安全等ꎬ而旨在加强公共部门对经济和社会的影响并为政

治组织和经济组织提供激励ꎬ以建立、巩固第二次转轨及配套的制度体系ꎮ
(一)国有企业与第二次转轨的经济基础

经济高速增长一直以来都是波匈政府最大的合法性来源ꎬ而乌克兰危机

升级对波匈两国经济增长造成严重影响ꎮ ２０１０ 年至今ꎬ波匈 ４％ ~ ５％ 的国

内生产总值实际增长率曾数年在欧盟名列前茅ꎮ 借此ꎬ匈牙利青年民主战士

联盟连续四次赢得大选ꎬ法律与公正党在波兰连续赢得两次大选ꎮ 经济增长

让两国政府更具合法性地反对新自由主义并实行第二次转轨ꎮ 欧尔班在

２０２３ 年 １ 月的一次讲话中表示ꎬ匈牙利这种摆脱了新自由主义教条的、互联

而非割裂的经济模式成功让本国实现趋同ꎮ ２０１０ 年匈牙利人均购买力为

６６ꎬ２０２１ 年为 ７７(欧盟平均水平为 １００)①ꎬ这其中国有企业作出一定贡献ꎮ
据国际货币基金组织和欧洲复兴开发银行统计ꎬ２０１４ ~ ２０１６ 年ꎬ波兰和匈牙

利国有企业的资产规模分别占两国国内生产总值的 ６０％和 ４０％左右②ꎬ其创
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造的增加值分别占两国国内生产总值的 １ ５％ 和 ２ ５％ ꎬ而其营业收入分别

占两国国内生产总值的 ２４％和 １７％左右①ꎮ 但是ꎬ在乌克兰危机升级的背景

下ꎬ波兰和匈牙利能源短缺问题日益严重ꎮ 欧盟自俄罗斯进口石油的比重已

经从 ２０２１ 年的 ２４ ８％降至 ２０２２ 年第三季度的 １４ ４％ ꎬ自俄进口天然气的比

重从 ２０２１ 年的 ３９ ３％降至 ２０２２ 年第三季度的 １５％ ②ꎮ 乌克兰危机升级还

加剧了两国原本已经高企的通胀ꎮ 波兰和匈牙利蝉联 ２０２０ 年和 ２０２１ 年欧

盟“通胀冠军”ꎬ２０２２ 年两国通胀率分别达到 １３ ２％和 １５ ３％ ꎬ依旧是欧盟内

通胀前五的水平③ꎮ
面对上述困境ꎬ波匈国有企业的首要任务是保障本国能源安全ꎬ以稳住

本国的输入性通胀、缓解能源危机ꎬ进而保障经济复苏ꎮ 由表 １ 可知ꎬ能源部

门的国有企业是波匈国有企业的绝对主力④ꎮ 除波兰国家森林管理局、波兰

“ＫＧＨＭ”铜业集团、波兰“Ｇｒｕｐａ Ａｚｏｔｙ”化工公司 ３ 家企业外ꎬ波匈其余 １７ 家

国有企业均从事石油、天然气和电力相关行业ꎬ且已成为中东欧能源市场的

龙头ꎮ
例如ꎬ成立于 １９９５ 年的波兰国家石油公司源自私有化时期波兰最大的

石油零售企业和石油精炼企业的整合⑤ꎬ是波兰最大的石油精炼、石油分销

和石油化工企业ꎬ在整个中东欧拥有超过 ２ ７００ 座加油站ꎮ 匈牙利“ＭＯＬ”油
气公司同样诞生于企业兼并ꎮ １９９１ ~ １９９５ 年ꎬ该企业先后兼并了原匈牙利国

家油气工业信托公司(Ｏｒｓｚáｇｏｓ Ｋｏｏｌａｊ － éｓ Ｇáｚｉｐａｒｉ Ｔｒöｓｚｔ)旗下的 ９ 家企业⑥ꎮ
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该企业在匈牙利的地位与波兰国家石油公司在波兰的地位近似ꎮ 匈牙利国

家电力公司属于新晋龙头ꎬ自 ２０１３ 年开始迅速扩张ꎬ目前已成为匈国内电力

和天然气市场的绝对霸主ꎬ供应匈本土发电量的 ７０％ 、工业用气的 ５０％以及

所有匈家庭用电和用气①ꎮ
这些国有企业积极推动本国能源多样化进程ꎮ 波兰在乌克兰危机升级

之前就一直致力于减少自俄罗斯的能源进口ꎮ 当前ꎬ波兰国家石油公司仅与

俄罗斯鞑靼石油公司(Ｔａｆｎｅｆｔ)保有一份将于 ２０２３ 年 １２ 月到期的协议ꎬ其
３０％精炼油来自俄罗斯ꎬ并于 ２０２３ 年 ２ 月将这一比重削减到 １０％ ②ꎮ 同时ꎬ
波兰国家石油公司先后兼并了“Ｇｒｕｐａ Ｌｏｔｏｓ”公司和波兰油气公司两大国有油

气企业ꎮ 波兰政府认为ꎬ此类兼并将有助于提高上游和精炼环节的效率ꎬ保障

波兰和该地区的能源安全ꎮ 因此ꎬ波兰国家石油公司有望在 ２０３０ 年成为欧洲

最大的综合石化生产商之一③ꎮ
由于匈牙利继续进口俄罗斯天然气和石油ꎬ其能源危机程度相对波兰较

低ꎬ但匈牙利“ＭＯＬ”油气公司仍多措并举:加强绿色能源、扩大石油来源、保
障自俄能源进口ꎮ 例如ꎬ该公司已经与美国普拉格能源有限公司合作在匈建

立欧洲最大的绿色氢能生产中心ꎬ于 ２０２３ 年投入运营④ꎮ ２０２２ 年 ５ 月该公

司表示已投资 １ 亿欧元升级部分石油精炼设备ꎬ以处理 ３０％ ~３５％的非俄罗

斯乌拉尔石油⑤ꎮ 匈牙利国家电力公司与俄罗斯天然气工业股份公司于 ２０２２ 年
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１０ 月达成价格和输气路线协议ꎬ允许延迟支付价格上涨的部分且绕道“土耳其溪”
管道保障供应①ꎮ 此外ꎬ匈牙利也加大了从哈萨克斯坦、伊拉克等国的能源进口ꎮ

可见ꎬ虽然乌克兰危机升级深刻改变了波兰和匈牙利的内外部环境ꎬ将
两国拖入滞胀和能源危机ꎬ但这对国有企业而言并非坏事ꎬ反而加强了其存

在ꎮ 波匈政府借此进一步巩固了国有企业在国民经济中的地位ꎬ再次为国有

企业对两国第二次转轨的推动作用做了背书ꎮ
(二)国有企业与第二次转轨的精英基础

经合组织认为ꎬ一个设计良好的国有企业治理结构应既能保障公共部门

的所有人身份ꎬ又能为私营和国有两类企业提供公平的竞争环境②ꎮ 然而ꎬ
如果企业治理不良ꎬ就会成为国家政治供养体系或管理层谋取私利的一部

分③ꎮ 当前波匈国有企业在一定程度上已经成为两国政府向政治和经济精

英提供租金的手段之一ꎮ 此类现象在其他中东欧国家ꎬ如捷克、北马其顿等

同样屡见不鲜④ꎮ 不同的是ꎬ波兰依靠传统的政治任命ꎬ而匈牙利更进一步ꎬ
采取国有企业“隐形私有化”和私营企业“非正式国有控制”的手段ꎮ

波兰通过国有企业收买精英的方式相对较为单一ꎬ主要是直接委派政府

高官及其亲信至国有企业任职ꎮ 例如ꎬ２０１６ 年时任波兰国防部部长安东尼
马切列维奇(Ａｎｔｏｎｉ Ｍａｃｉｅｒｅｗｉｃｚ)的顾问同时被任命为两家大型国有企业的

监管委员会委员ꎬ但这名年仅 ２６ 岁的顾问没有任何相关从业经验ꎮ 有研究

称ꎬ波兰政府内部都在竞相争取这种从政府调任国有企业的晋升路径⑤ꎮ 对
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此ꎬ波兰最大反对党公民纲领党前党主席格热戈日谢蒂纳 ( Ｇｒｚｅｇｏｒｚ
Ｓｃｈｅｔｙｎａ)曾表示ꎬ必须要在 ２０２３ 年秋季的大选中结束这一裙带国家时代①ꎮ
不过ꎬ这种方式并非法律与公正党的“专利”ꎮ ２００１ ~ ２０１７ 年期间ꎬ在波兰

１ ２ 万家股份制企业中ꎬ国有企业董事会和监事会变动的规模与频率远高于

私营企业ꎬ且与选举周期密切相关②ꎮ
匈牙利主要借助基金会淡化国有特征ꎬ进而为政治精英提供“非国有”色

彩的租金ꎮ ２０１９ ~ ２０２１ 年匈牙利政府将“ＭＯＬ”油气公司 ３０％的股份平均分

配给了三家基金会:ＭＯＬ—新欧洲基金会、梅塞纳斯大学考文纽斯基金会和

马加什考文纽斯大学基金会ꎮ 值得注意的是ꎬ匈牙利政府均是在三家基金

会成立的当年便向其交付股份ꎮ 其中ꎬ马加什考文纽斯大学基金会除了参

股“ＭＯＬ”油气公司以外ꎬ也持有匈牙利著名企业“Ｇｅｄｅｏｎ Ｒｉｃｈｔｅｒ”制药公司

１０％的股份ꎮ 匈牙利政府的这种方式并未弱化政府对这些企业的影响与控

制ꎬ因为这些基金会董事会主席或成员均由政府官员担任ꎮ 例如ꎬ匈牙利总理

的政治顾问欧尔班鲍拉日(Ｏｒｂáｎ Ｂａｌáｚｓ)担任马加什考文纽斯大学基金会

的董事会主席ꎬ现任匈牙利司法部部长瓦尔加尤蒂特(Ｖａｒｇａ Ｊｕｄｉｔ)担任米什

科尔茨大学基金会的董事会主席ꎬ现任外交部部长西亚尔多彼得(Ｓｚｉｊｊáｒｔó
Ｐéｔｅｒ)则担任塞切尼伊斯特万大学基金会的董事会主席等ꎮ 更为重要的是ꎬ
由于匈牙利基本法第九修正案缩小了公共资产的定义范畴ꎬ虽然此类与匈牙利

政府关系密切的基金会不再属于公共资产的管理范围ꎬ但是ꎬ匈牙利政府却不

断向这些基金会赠予大量资金ꎮ 有观点将匈牙利政府的这一做法称之为“隐形

私有化”③ꎮ
除了国有企业“隐形私有化”之外ꎬ“非正式国有控制”也是匈牙利特有

的一种方式ꎬ即通过公共采购等培养、操纵商业精英ꎬ让其私营企业服务于国
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家或政客个人ꎮ 国家即便在没有持股的情况下ꎬ依旧能够通过个人影响力来

确保国家对企业、董事会或经理人的控制ꎮ 例如ꎬ在欧尔班政府的扶持下ꎬ梅
萨罗什洛林茨(Ｍéｓｚáｒｏｓ Ｌｏｒｉｎｃ)自 ２０１０ 年欧尔班再次上台至 ２０２１ 年短短

１１ 年间从匈牙利一位镇长跃居福布斯匈牙利富豪榜第一ꎮ 梅萨罗什旗下的

各类企业涉足建筑、餐饮、农业、传媒等各类行业ꎬ并从政府公共采购项目中

获益颇丰ꎮ 有报道称ꎬ２０１６ 年他直接或间接控制的各类企业共获得公共采购

资金 ２ ２５０ 亿福林ꎬ约 ６ 亿美元①ꎮ 这种裙带关系让梅萨罗什成为匈政府或

欧尔班个人的工具ꎬ服务于两者的利益ꎮ 亚诺什桑塔(Ｊáｎｏｓ Ｓáｎｔａ)则垄断

了匈牙利全国的烟草零售业ꎬ其所有的全国烟草商店供应有限责任公司

(Ｏｒｓｚáｇｏｓ Ｄｏｈáｎｙｂｏｌｔｅｌｌáｔó Ｋｆｔ )在 ２０２２ 年中东欧百强企业中位列第 ８９ 位ꎮ
正是由于政府与商业精英间的这种裙带关系ꎬ克罗地亚总理安德烈普

兰科维奇(Ａｎｄｒｅｊ Ｐｌｅｎｋｏｖｉｃ)于 ２０２２ 年 ９ 月正式否决了关于匈牙利“Ｉｎｄｏｔｅｋ”
投资基金收购克本土最大农产品生产商“Ｆｏｔｅｎｏｖａ”公司 ４３％ 的股份提案ꎮ
普兰科维奇公开表示ꎬ怀疑该基金所有人丹尼耶利内克(Ｄａｎｉｅｌ Ｊｅｌｌｉｎｅｋ)直
接受命于欧尔班②ꎮ

(三)国有企业与第二次转轨的社会基础

第二次转轨不仅需要精英的支持ꎬ也需要社会大众的民意基础ꎮ 对此ꎬ
波兰和匈牙利均尝试改革媒体行业来影响民意ꎬ将外资媒体视为第二次转轨

的障碍ꎬ要在媒体领域实现“再波兰化”“再马扎尔化”ꎮ 在此过程中ꎬ波兰通

过国有企业来实现政府对媒体的影响ꎬ而匈牙利通过上述“非正式国有控制”
的私营企业来达到这一目的ꎮ

波兰国有企业直接通过资助和收购的方式进入媒体行业ꎮ 例如ꎬ２０１７ 年

总统选举前ꎬ波兰«选举报»(Ｇａｚｅｔａ Ｗｙｂｏｒｃｚａ)获得了来自波兰国有企业和政

府部委共约 ４６ 万欧元的资助ꎬ２０１８ 年这一资助额度降至 ５ ５ 万欧元③ꎮ
２０２０ 年 １１ 月ꎬ波兰国家石油公司完成了对“Ｒｕｃｈ”公司 ６５％股份的收购ꎮ 该

公司在全国运营 １ ３００ 多家报刊亭ꎮ 同年 １２ 月ꎬ波兰国家石油公司自德国企
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业手中收购了波兰最大的出版商之一———波兰出版社(Ｐｏｌｓｋａ Ｐｒｅｓｓ)ꎬ因此ꎬ
波兰政府间接控制了波兰 ２４ 家地方报纸中的 ２０ 家以及 １２ 家周刊和 ５００ 个

门户网站ꎮ 此后ꎬ波兰政府也尝试过通过法律手段直接强迫外资出让股份ꎮ
２０２１ 年 ８ 月ꎬ波兰众议院推翻了参议院的否决决议ꎬ通过限制外国资本控股媒

体的法案ꎬ不允许欧洲经济区以外的法人或自然人控股波兰媒体ꎮ 但迫于国际

和国内压力ꎬ该法案于当年 １２ 月被总统杜达否决ꎮ
匈牙利政府选择操纵商业精英来影响媒体ꎮ 匈牙利政府在 ２０１８ 年公开

以政府令的形式将这一模式认定为具有国家战略重要性的行为①ꎮ 总理欧

尔班本人则将这一模式称为国有ꎮ ２０１７ 年欧尔班宣称ꎬ国家已经掌控了匈牙

利国内所有媒体 ５５％的所有权ꎬ这一指标在 ２０１０ 年为 ３４％ ②ꎮ 如果没有私

营企业的协助ꎬ不可能达到 ５５％这一数字ꎬ因为几乎所有的地方媒体都被上

述有裙带关系的私营企业所控制ꎮ 例如ꎬ匈牙利原第一大左翼报纸«民族自

由报»(Ｎéｐｓｚａｂａｄｓáｇ)在 ２０１６ 年被收购后随即停刊ꎮ 最大的保守派报刊«匈
牙利民族报»(Ｍａｇｙａｒ Ｎｅｍｚｅｔ)以及重要的门户网站“Ｏｒｉｇｏ”和“Ｉｎｄｅｘ”也未能

幸免ꎬ几经易手后最终都被梅萨罗什的企业收购ꎮ 据称ꎬ在 ２０１８ 年大选之

前ꎬ匈牙利政府已经控制了所有的 １８ 家地方报纸ꎬ而梅萨罗什的企业

“Ｍｅｄｉａｗｏｒｋｓ”公司拥有其中的 １３ 家ꎮ 当时匈牙利媒体市场上 ８０％的政治和

公共事务新闻机构都由政府资助③ꎮ 目前ꎬ梅萨罗什的中欧出版和媒体基金

会(Ｋöｚéｐ － Ｅｕｒóｐａｉ Ｓａｊｔó éｓ Ｍéｄｉａ Ａｌａｐíｔｖáｎｙ)已成为这一模式的核心ꎮ 该基

金会自 ２０１８ 年 ８ 月成立后至今ꎬ在短短 ５ 年内便将 ４７６ 个媒体品牌收入旗

下ꎬ其中不乏著名的“ＥＣＨＯ ＴＶ”和“Ｈíｒ ＴＶ”等电视台以及改革后的«匈牙利

民族报»等传播力较广的媒体ꎮ 与此同时ꎬ由于该基金会的行为被政府令认

定为具有国家战略重要性ꎬ其垄断性地位和收购行为可以免于经济竞争部门

和媒体监管部门的审查ꎮ
另外ꎬ波匈国有企业除了从影响媒体的角度来获得民意之外ꎬ也在一定程

度保障了本国就业ꎮ ２０２０ 年波兰工业部门就业中ꎬ国有企业共雇用约 ２７ ６ 万
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人ꎬ占工业部门总就业人数的 ８ ８％ꎬ比 ２０１８ 年增长 １ ８％①ꎮ 有研究认为ꎬ波
兰国有企业就业人数多的现象与工会的作用密不可分ꎮ 波兰国有企业部门的

工会自转轨后一直都具备较强的讨价还价能力ꎬ不断呼吁国家对工业进行干预

和补贴②ꎮ 匈牙利国有企业雇员人数占匈全部雇员人数的 ６％左右③ꎮ

结　 语

波兰和匈牙利乃至整个中东欧的国有企业并未因转轨后的私有化而完全

消失ꎬ反而依旧成为政治经济领域的重要行为体ꎬ更是波匈否定新自由主义式

转轨并实行第二次转轨的抓手之一ꎮ 经济方面ꎬ随着波匈两国对再国有化的重

视ꎬ两国国有企业不仅在本国十强企业中占据半壁江山ꎬ还在整个中东欧百强

企业中占 ２０％ꎮ 其中ꎬ波兰国家石油公司和匈牙利“ＭＯＬ”油气公司常年位居

中东欧百强企业的第二位和第三位ꎮ 政治方面ꎬ国有企业成为波匈两国政府重

新塑造政治经济发展模式的延伸工具ꎮ 首先ꎬ作为国有企业主力的能源类企业

发挥其传统职能ꎬ在乌克兰危机升级背景下积极保障本国能源进口渠道ꎬ以缓

解能源危机和通货膨胀ꎬ进而更好地促进经济复苏ꎮ 其次ꎬ通过政治任命、借助

基金会的“隐形私有化”、操纵经济精英的“非正式国有控制”等方式ꎬ国有企业

为政治和经济精英提供租金激励ꎮ 再次ꎬ传统国有企业和“非正式国有控制”的
私营企业大举进军媒体市场ꎬ进而影响社会民意ꎮ 总体而言ꎬ波兰和匈牙利的

国有企业已经不仅仅是传统意义上的国有企业ꎬ而是演化成“第二政府”ꎬ创建、
巩固了两国第二次转轨的经济基础、精英基础和社会基础ꎮ

(责任编辑:徐向梅)
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