




综合国力视角下的国家经济实力与美欧制裁对俄经济实力影响评估

它们非常相似但又非常不同ꎬ其内涵、概念逻辑和应用场景都大相径庭ꎮ
在本文的标题中ꎬ强调综合国力概念的大国竞争视角是为了强调和弄清

楚这些概念的适用性及其应用场景ꎮ 就分析和判断乌克兰危机的走向和双

方的持久对抗能力而言ꎬ不适当的概念会严重误导分析结果ꎮ 而这正是乌克

兰危机升级和美欧对俄实施制裁后战略界和学术界对乌克兰危机走向严重

分歧的原因所在ꎮ 一种观点和看法认为ꎬ俄罗斯创新能力弱ꎬ战场精确制导

武器匮乏ꎬ说明俄罗斯国力衰弱ꎬ因此难以维持持久对抗能力ꎬ这将导致俄罗

斯在这场冲突中最终败北ꎻ另一种观点则认为ꎬ俄罗斯的巨大体量和规模才

是乌克兰危机走向和俄罗斯持久对抗能力的决定性因素ꎮ 这两种典型看法

实际上对应正是两个关键概念———全球竞争力和综合国力的应用场景和概

念逻辑ꎮ
(一)全球竞争力概念的应用场景是和平开放国际环境中的国家经济竞

争力研究

全球竞争力概念是总部位于日内瓦的达沃斯世界经济论坛和其发布的

«全球竞争力报告»的核心概念ꎮ 世界经济论坛最早在 １９７９ 年开始对每个国

家和地区的竞争力进行评判ꎬ其推出的«全球竞争力报告»是世界范围内关于

国家竞争力最全面的评判报告ꎮ 自 ２００４ 年起ꎬ报告开始编制全球竞争力指

数ꎬ把国家竞争力定义为一国政策、制度和其他条件的集合ꎮ 一国的全球竞

争力指数由基础条件、效率推进、创新与成熟性三类因素 １２ 项指标构成ꎬ可
衡量一国综合竞争力状况ꎮ 按照该全球竞争力指数编制的年度报告ꎬ瑞士、
新加坡、芬兰、瑞典等国长期占据榜首ꎬ美国能够进入前 １０ 名①ꎬ其他人口和

国土面积大国ꎬ如中国、印度、俄罗斯则很少能够进入国际竞争力排名前列ꎮ
从全球竞争力评价的结果、指数变量构成和应用场景可以看出ꎬ这一概

念的流行和广为人们接受恰恰发生在“冷战”结束和全球化高速发展时期ꎮ
３０ 多年来ꎬ达沃斯世界经济论坛和«全球竞争力报告»试图作为一个和平竞

争时代的倡导者和称职的批评者ꎬ希望在论坛参与者之间引起关于提高国家

竞争力的最优战略和政策问题的讨论ꎬ以帮助各国克服困难ꎬ提高竞争力ꎬ并
时时提醒各国制度、政策和公共基础设施以及完善的经济结构对经济持续增

长的重要性ꎮ 但这一概念对大国对抗的持久能力分析并不适用ꎮ 在大国竞

争中ꎬ创新和尖端科技尽管给冲突的双方带来不对称优势ꎬ且可能具有首战

—３—

① 王贝:«小国竞争力最高? ———解密‹全球竞争力报告›»ꎬ«世界知识»２０１３ 年第

２０ 期ꎮ
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制胜的作用ꎬ但在核恐怖和现有国际法体系下难以首战灭国的情况下ꎬ创新

和尖端科技并非大国持久对抗的核心变量ꎮ 否则ꎬ根据«全球竞争力报告»排
名ꎬ新加坡、瑞士等创新能力突出的小国就能轻易战胜中国、印度、俄罗斯这

样的大国ꎮ
(二)综合国力概念的内涵和关键变量的选取取决于评估者的应用场景

和评估逻辑

２０ 世纪 ２０ 年代以后出现的“大战略派”是现代综合国力研究的开端ꎮ
１９６５ 年德国物理学家 Ｗ. 富克斯(Ｗｉｔｈｅｌｅｍ Ｆｕｃｋｓ)在«国力方程»中开创了综

合国力量化研究的框架ꎮ １９７５ 年美国学者 Ｒ Ｓ 克莱因 (Ｒａｙ Ｓ Ｃｌｉｎｅ)在«世
界权力的评估»中提出的“克莱因国力方程”是对“富克斯国力方程”的发展ꎮ
１９８７ 年日本经济企划厅的调查性综合国力评估则通过设置问题以专家评价

的方式确定构成综合国力的关键变量①ꎮ 中国学者ꎬ如黄硕风②、中国现代国

际关系研究所综合国力课题组③、周方银④、王玲⑤等的研究都比较重视多因

素的“有机”“综合”作用ꎮ 无论是中国学者还是国际学术界ꎬ在综合国力的

概念界定和综合国力核心变量选取问题上有许多共同之处ꎬ但相互之间的差

异也不小ꎮ 例如ꎬ最具代表性的“富克斯国力方程”、“克莱因国力方程”和日

本经济企划厅的“国际贡献能力、国际生存能力和国际强制能力”三维国力项

目调查ꎬ核心变量的差异就很大ꎮ 富克斯在«国力方程»中指出ꎬ国家力量的

发展类似于自然过程和生物过程ꎮ 决定某一物种成长的特定要素(特定资

源)的数量决定了其可以维持的长期限度(即饱和限度)ꎮ 国家力量的发展

也是如此ꎮ 以这个理论为依据ꎬ富克斯选取钢产量、能源产量和人口数量为

变量计算国家力量指数⑥ꎮ 克莱因在«世界权力的评估»中提出ꎬ在«９０ 年代

国家权力与美国的对外政策»(１９９５ 年)等著作中完善的“克莱因国力方程”ꎬ
其表达式为:Ｐｐ ＝ (Ｃ ＋ Ｅ ＋ Ｍ) ｘ(Ｓ ＋ Ｗ)ꎮ 式中:Ｐｐ 表示现实的国力而非潜

—４—

①
②
③

④
⑤
⑥

黄硕风:«综合国力新论:兼论新中国综合国力»ꎬ中国社会科学出版社 １９９９ 年版ꎮ
黄硕风:«综合国力论»ꎬ中国社会科学出版社 １９９２ 年版ꎮ
中国现代国际关系研究所综合国力课题组:«世界主要国家综合国力评估»ꎬ«科

学新闻»２０００ 年第 ３２ 期ꎮ
周方银:«综合国力视野下的经济实力衡量»ꎬ«太平洋学报»２００５ 年第 ５ 期ꎮ
王玲:«关于综合国力的测度»ꎬ«世界经济与政治»２００６ 年第 ６ 期ꎮ
富克斯等人的“三要素综合国力方程”具体表达式为:Ｍｔ ＝ [(Ｍｓ) ｔ ＋ (Ｍｅ) ｔ] / ２ꎬ

其中 Ｍｔ 为 ｔ 时期的国力指数ꎬ(Ｍｓ) ｔ 和(Ｍｅ) ｔ 分别为 ｔ 时期的钢产量指数和能源指数ꎮ
其中ꎬＭｓ ＝ ＰａＳｂꎬＭｅ ＝ ＰａＥｂꎬＰａ、Ｓｂ、Ｅｂ 分别为人口、钢产量和能源产量ꎮ
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力ꎻＣ(Ｃｒｉｔｉｃａｌ Ｍａｓｓ)表示基本实体ꎬ包括人口和领土ꎻＥ(Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃａｐａｂｉｌｉｔｙ)
表示经济能力ꎬ包括国民生产总值和以产业结构为核心的经济结构ꎻＭ
(Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｃａｐａｂｉｌｉｔｙ ) 表示军事能力ꎬ包括战略力量和常规军事力量ꎻ Ｓ
(Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｕｒｐｏｓｅ)表示战略意图ꎻＷ(Ｗｉｌｌ ｔｏ Ｐｕｒｓｕｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ)表示贯

彻国家战略的意志①ꎮ 克莱因把战略意图和国家意志等非物质要素作为综

合国力的一个重要组成部分ꎬ赋予其与物质要素同等重要的地位是其重要特

征ꎮ １９８７ 年日本经济企划厅委托日本综合研究所进行国力调查ꎬ调查采用了

“德尔菲法”(Ｄｅｌｐｈｉ Ｍｅｔｈｏｄ)ꎮ 这种方法依靠某领域专家的知识和经验ꎬ在掌

握一定实际资料和客观情况的基础上ꎬ对调查涉及的项目进行多轮评分ꎬ根
据评分进行数理统计ꎬ得出评价结果ꎮ 该调查项目把国力的核心维度分为三

个侧面ꎬ即国际贡献能力、国际生存能力和国际强制能力ꎮ 调查项目涉及的

第一层问题是关于国力影响要素的重要程度ꎬ调查结果表明ꎬ大多数日本人

认为经济实力和科学技术在综合国力评价中占据重要地位ꎬ国土面积和人口

则不是太重要的变量ꎮ
中国学者构建的综合国力概念其构成要素更加复杂和“综合”ꎮ 如黄硕

风主张ꎬ综合国力的构成要素包括政治、经济、科技、国防、文教、外交、资源七

个方面ꎬ这些方面的要素在综合国力结构中又以“力”的形式体现ꎬ即“政治

力”“经济力”“科技力”“国防力”“文教力”“外交力”“资源力”②ꎬ进而ꎬ这些

“力”又抽象为物质力(硬指标)、精神力(软指标)两类ꎮ 除物质力的所谓硬

指标系统和精神力的软指标系统外ꎬ还需要附加“协同指标”和“环境指标”
两类指标系统ꎮ 这样ꎬ就由四类指标系统共同构成综合国力评价指标体

系③ꎮ 王诵芬等人认为ꎬ综合国力是在一定的时空条件下从整体上来计量的

社会生存发展诸要素的聚类汇总ꎬ这些要素包括资源、经济活动能力、对外经

济活动能力、科技能力、社会发展程度、军事能力、政府调控能力、外交能

力④ꎮ 胡鞍钢和门洪华认为ꎬ综合国力是衡量一个国家的经济、政治、军事、技
术实力等战略资源的综合性指标ꎮ 他们将国家战略资源划分为八类 ２３ 个指

标ꎬ用这些指标的总和标示综合国力ꎮ 这八类资源包括:经济资源、国民生产总

值或国内生产总值ꎻ人力资本ꎻ自然资源ꎻ资本资源ꎻ知识技术资源ꎻ政府资源ꎻ

—５—

①
②
③
④

Ｒａｙ Ｓ Ｃｌｉｎｅꎬｈｔｔｐｓ: / / ｓｐａｒｔａｃｕｓ － ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ ｃｏｍ / ＪＦＫｃｌｉｎｅＲ ｈｔｍ
黄硕风:«综合国力论»ꎬ中国社会科学出版社 １９９２ 年版ꎬ第 １０９ ~ １１１ 页ꎮ
黄硕风:«综合国力论»ꎬ中国社会科学出版社 １９９２ 年版ꎬ第 １６２ ~ １６６ 页ꎮ
王诵芬主编ꎬ陈沙、石小玉副主编:«世界主要国家综合国力比较研究»ꎬ湖南出版

社 １９９６ 年版ꎬ第 ６５ ~６８ 页ꎮ
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军事实力ꎻ国际资源①ꎮ 中国社会科学院世界经济与政治研究所和中国现代国

际关系研究所也都强调“综合国力是主权国家经济、军事、科教、资源等方面的

实力和影响力的总和”ꎮ 强调综合国力的“有机总和”和多重要素的“综合”几
乎成为一种共识ꎮ

对于中国和西方学者对综合国力概念界定的差异ꎬ王玲把它概括为西方

学者强调综合国力中的“影响力”与“强制力”ꎬ中国学者更强调“生存力”、
“发展力”和“国际影响力”ꎮ 她认为ꎬ之所以造成这种认知差异ꎬ原因在于评

估者作为主体对本国综合国力强弱的感知和意识形态存在差异ꎮ 王玲认为ꎬ
综合国力是国家间的相互作用ꎬ既然有强国对弱国的“影响和控制”ꎬ也就有

弱国生存和发展所受到的威胁以及由此产生的“反影响和反控制”②ꎮ
综合国力在本质上是一个国际政治学科中关于国际关系问题的概念ꎬ它

用来指明或标定一个国家在国际关系网络中的位置、在国际秩序中的地位和

影响力、在国际治理中的权力、在国际对抗中的生存能力和讨价还价能力ꎮ
作为从事实际战略能力评估的美国中央情报局官员ꎬ克莱因强调ꎬ对综合国

力的研究ꎬ归根结底是对战争能力的研究或思考③ꎮ 他直接指明了综合国力

这个概念的应用场景和背后的逻辑理念ꎮ 英国著名国际关系学者赫德利
布尔也指出:“一国在综合国力上的相对地位无疑会影响到该国与他国讨价

还价的能力ꎬ因此我们需要综合国力这个概念ꎮ”④布尔的关注点同样是国际

博弈或对抗中综合国力对一国维护和争取国家利益能力的影响ꎮ
既然综合国力是一国在国际对抗中强制对方或维护自身生存的能力ꎬ那

么核心变量是什么呢? 从前面概述的富克斯、克莱因等人的概念看ꎬ其内涵

仍有很大差异ꎬ原因就在于综合国力评价者的身份、所处历史时期以及对本

国的认知不同ꎮ 例如ꎬ１９８７ 年日本经济企划厅的评估结论是经济实力和科学

技术在综合国力评价中更重要ꎬ国土面积和人口则处于次要地位ꎬ这实际上

反映了日本在经济快速上升时期认为自己在国际贡献能力和国际生存能力

方面ꎬ甚至在利用经济手段实现国际强制能力方面已经获得优势的一种认

—６—

①

②
③

④

胡鞍钢、门洪华:«中美日俄印综合国力的国际比较(１９８０ ~ １９９８ 年)»ꎬ«国情报

告»２００２ 年第五卷(上)ꎮ
王玲:«关于综合国力的测度»ꎬ«世界经济与政治»２００６ 年第 ６ 期ꎮ
Ｒａｙ Ｓ ＣｌｉｎｅꎬＷｏｒｌｄ Ｐｏｗｅｒ Ｔｒｅｎｄｓ ａｎｄ Ｕ Ｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｆｏｒ ｔｈｅ １９８０ｓꎬＢｏｕｌｄｅｒ:

Ｗｅｓｔｖｉｅｗ Ｐｒｅｓｓꎬ１９８１ꎬｐ １３
[英]赫德利布尔著ꎬ张小明译:«无政府社会:世界政治秩序研究(第二版)»ꎬ

世界知识出版社 ２００３ 年版ꎬ第 １６２ 页ꎮ
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知ꎮ 克莱因在国力方程中强调战略意图和国家意志恰恰与美国的政治文化

密切相关ꎮ 美国学者 Ｒ 霍夫施塔特(Ｒ Ｈｏｆｓｔａｄｔｅｒ)在 １９６４ 年发表的«美国政

治中的偏执风格»一文中指出ꎬ在美国社会中存在着一种偏执型的思维方式ꎬ
以及受此影响反复出现的末日幻想和末日对决认知①ꎮ 这使得美国关于国

际政治的判断总是倾向于相信ꎬ有一个巨大的外部敌人正在对全体美国人的

生活方式造成威胁ꎮ 因此ꎬ美国必须要有坚定的战略意志予以反击ꎮ
概而言之ꎬ西方学者重视综合国力的“影响力”和“强制力”维度ꎬ实际是

其身份和母国作为强国在国际关系、国际秩序和国际治理中所享有的优势地

位和权力的反应ꎮ 中国学者强调“生存力”、“发展力”和“国际影响力”则是

一种在国际关系和国际治理领域相对弱势地位下维护自身生存的思维逻辑ꎮ
(三)国家经济实力是综合国力中的一种初始结构性权力资源ꎬ是国家对

外行为能力的基础

人们衡量综合国力的主要目的在于衡量国家在国际社会中的能力ꎬ包括

国家生存能力和行为能力ꎬ进而用它来评判国家在国际社会中的地位和能够

发挥的作用ꎮ 在经典的国际关系理论中ꎬ国家在国际社会中的行为能力包括

外交和军事(战争)强制能力ꎮ 国家行为能力是国家综合实力的组成部分ꎬ但
不是国家综合实力本身ꎮ 这里涉及的问题实际上是“作为权力资源”的“实
力”(ｐｏｗｅｒ)和“作为权力运用结果”的“能力”(ｃａｐａｂｉｌｉｔｙ)的区分问题ꎮ 在这

个意义上ꎬ国家经济实力在没有被用于外交和军事行动之前ꎬ只是以权力资

源的方式存在ꎬ而不是以结果衡量的国家外交能力和军事能力本身ꎮ
美国著名国际政治学者罗伯特基欧汉和约瑟夫奈在 ２０ 世纪 ７０ 年

代提出“问题领域内的权力结构”概念ꎬ指出ꎬ“在某个问题领域拥有主导决

策权并不必然意味着对其他问题领域可以施加有效的控制”ꎮ 问题领域模式

认为ꎬ各个领域的问题通常是分立的ꎬ难以有效联系起来ꎮ 特定领域内的权

力资源不能轻易转化为其他领域的实际能力②ꎮ 权力资源不能轻易转化ꎬ综
合国力的经济、政治和军事维度内的权力资源在没有转化为相应领域的能力

之前ꎬ在其他领域不会发生效力ꎬ如军事力量在经济领域中缺乏效力ꎮ 因此ꎬ
在综合国力概念的总体权力结构解释模式下ꎬ试图将不同领域的权力资源或

—７—

①

②
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[美]罗伯特基欧汉、约瑟夫奈著ꎬ门洪华译:«权力与相互依赖»ꎬ北京大学

出版社 ２００２ 年版ꎬ第 ５０ ~ ５１ 页ꎮ
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力量进行“有机总和”ꎬ或对“多种要素”进行“综合”是很困难的ꎮ 基于以上

认识ꎬ如果把综合国力看作是一个类似于地球的模型结构ꎬ那么就可以构建

出一个以国家经济实力为内核(地核)、以国家政治实力为地幔、以国家外交

和军事实力为地壳的球形综合国力模型(见图 １)ꎮ

　 图 １ 综合国力地球模型

在综合国力地球模型中ꎬ国家经济实力是综合国力的核心和初始权力

资源ꎮ 国家政治实力则包含了对经济实力的运用和政治实力中的文化文

明价值系统影响力ꎬ以及社会政治凝聚力、政治控制力、社会政治制度吸引

力和竞争力等内容ꎮ 对经济实力和政治实力的外在使用表现为外交和军

事实力ꎮ
国家经济实力是一种能够赋予行为体潜在能力的初始权力资源ꎮ 具有

较强的初始权力资源并不一定能够保证会在结果的控制方面占据优势ꎬ因为

权力资源的类型与应用领域之间很难建立起直接转化或完全传导的对应关

系ꎮ 实践中ꎬ经济大国并不一定是军事强国或外交强国ꎬ这样的例子比比皆

是ꎮ 因为经济实力是通过国家政治实力以行为能力的方式传导进入外交和

军事行为领域ꎮ 政治行为能力的效率决定了经济实力作为初始权力资源在

转化为实际影响的过程中会发生多大程度的遗失或弱化ꎮ
在国家经济实力中ꎬ能够被工具化、武器化使用ꎬ且能够在外交和军事方

面形成国际控制力、影响力和吸引力的要素ꎬ包括经济总量、垄断性自然资源

(如能源)、市场规模(进出口占全球比重)、前沿技术、生产链供应链韧性和

国际竞争力等ꎬ这些都是潜在的权力资源ꎮ
—８—
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(四)综合国力和国家经济实力的内涵和维度

综合国力的界定不是本研究的重点ꎬ但要准确把握国家经济实力的内

涵ꎬ则需要把经济实力置于综合国力的视野下进行分析和界定ꎮ 把国家经济

实力看作是综合国力的核心和初始权力资源ꎬ能够更好理解综合国力和国家

经济实力各自的内涵和维度ꎮ
如前所述ꎬ综合国力作为国际政治学范畴ꎬ指一国的生存能力、发展能

力、对外影响力和外部强制力的总和ꎮ 从这个意义上看ꎬ综合国力可以被定

义为以国家经济实力为核心和基础ꎬ以国家政治实力为外在表现ꎬ以国家外

交和军事实力为行动手段的国家权力资源以及相应的行为能力总和ꎮ 其中ꎬ
国家政治实力包含了该国社会文化价值体系的国际竞争力、政治系统的动员

和治理能力、政治和社会制度的凝聚力和国际影响力等内容ꎮ 外交实力和军

事实力是国家行动能力的集中表现ꎬ是综合国力中软实力和硬实力的两只

手臂ꎮ
所谓国家经济实力指包括静态财富总量及其产出能力在内的总量经济

权力资源ꎬ由国家生存能力、发展能力、对外影响力和外部强制力四个维度构

成ꎮ 决定国家经济实力的因素包括静态财富总量及其产出能力ꎮ 其中ꎬ静态

财富总量包括一个国家的自然资本(国土面积及其蕴含的自然资源总量)、人
造资本(固定资产总量及其技术含量)、人力资本(人口总量及其受教育水

平)和社会资本(社会制度和经济组织的稳定性、灵活性和国际竞争力与吸引

力)ꎮ 静态财富总量的当年产出能力ꎬ即国内生产总值和增长率是国家经济

实力的流量维度ꎮ
运用国家总量财富和资本存量及当年产出能力在国际社会中维护国家

利益的行为能力ꎬ最终通过国家政治行为(政治组织和政治意志)转化为国家

外交和军事实力ꎬ成为综合国力的权力资源来源ꎮ 因此:
国家经济实力 ＝ 国家财富和资本总量 × 当年产出能力及产出动态

数学表达式为:ＭＥ ＝ Ｆ{ａ(ＫＮꎬＫＲꎬＫＬꎬＫＳ)ꎬｂ(ＴＧＤＰꎬＶＧＤＰ)}
其中ꎬＭＥ为国家经济实力ꎬＫＮ为自然资本ꎬ ＫＲ为人造资本ꎬＫＬ为人力资

本ꎬＫＳ为社会资本ꎬＴＧＤＰ为 ＧＤＰ 总量ꎬＶＧＤＰ为 ＧＤＰ 动态(增速)ꎬａ 和 ｂ 为影响

系数ꎮ
国家经济实力作为综合国力的初始权力资源ꎬ其中能够体现国家生存能

力、发展能力和国际行为能力(影响力和强制力)的因素ꎬ是衡量国家经济实

力大小的核心指标ꎮ 对国家经济实力的衡量不需要太多维度ꎬ这样可以避免

含义过于模糊和技术上操作难度太大的弊端ꎮ 例如ꎬ能够体现一国在国际对

—９—
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抗中的抗压性和生存能力、发展能力的指标ꎬ用国土面积、资源存量、人口规

模、产业体系完整程度来衡量是合适的ꎬ因为他们表示的是独立发展和自力

更生能力ꎮ 在计量中可以简化为资源自给率、粮食自给率、产业链供应链自

主能力、技术自主能力等ꎮ 这种以几个可获取数据来衡量国家生存能力和发

展能力的统计计量具有方法和操作层面的可行性ꎮ 那么ꎬ能够用于外交和军

事影响力的经济实力ꎬ则可以用战略资源(如能源、粮食、芯片)在全球的垄断

影响能力、ＧＤＰ 总量在全球的占比、工业产值在全球的占比、进出口总额在全

球的占比来衡量ꎬ因为这些资源和要素可以武器化和工具化使用ꎮ
这实际上涉及国家经济实力维度选取的原则ꎮ 从战争和国际强制能力

来确定维度是“克莱因国力方程”的原则ꎬ与赢得战争无关或关系不大的指标

被舍弃ꎮ 在前面提到的国内评估方面ꎬ学者们通常从和平与发展的视角出

发ꎬ比较强调国家在国际社会中处于什么样的地位和能产生多大的国际影响

力ꎮ 日本经济企划厅的评估把国际贡献能力、国际生存能力放在前面ꎬ并强

调经济和技术指标的重要性ꎬ也是由其内在逻辑决定的ꎮ 国家经济实力作为

综合国力的初始权力资源ꎬ对具体维度和指标的选取从能对其国际活动提供

多大的支持和施加多大的影响角度考虑ꎮ 所以ꎬ在这里总量指标有意义ꎬ而
人均指标ꎬ如人均 ＧＤＰ、人均军费等没有实际意义ꎮ 因为人均指标是结果ꎬ而
不是用于施加国际影响、构成国际权力的资源ꎮ

二　 乌克兰危机升级背景下美欧对俄制裁的目标、逻辑和具体指向

经济制裁是现代国际关系中最常见的非军事胁迫工具之一ꎬ代表一个国

家或国家集团对另一个国家或国家集团的经济活动采取限制性行动ꎬ以对其

施加政治压力①ꎮ 美国是世界上对他国发起制裁最多的国家ꎮ 制裁不但是

美国行使霸权和实施对外政策的重要工具ꎬ而且也常被用于解决国内的政治

问题ꎬ例如ꎬ美国国会发起制裁法案加强自己在美国外交政策中的作为ꎬ或总

统用来提高支持率ꎮ
(一)美国对俄制裁的发展和演变

２０１２ 年的«马格尼茨基法案»是美国发起对俄制裁的起点ꎮ 该法案允许

—０１—

① Д Г Балуев Эволюция экономических санкций как инструмента внешней
политики: от Второй мировой войны до санкций против России / / Международные
процессы ２０１４ № ３ (３８) С ２３ － ３３
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美国政府对参与侵犯人权和腐败的俄罗斯个人和组织实施封锁性金融和签

证制裁①ꎮ
当前美国对俄罗斯实施的系统性制裁从 ２０１４ 年开始②ꎮ ２０１４ 年 ３ 月乌

克兰危机后ꎬ美国国务院随即宣布对俄制裁名单ꎬ同年 ４ 月宣布暂停美俄两

国总统合作委员会框架内的几个合作项目ꎮ 截至 ２０２２ 年 ２ 月 ２１ 日ꎬ制裁名

单扩大了 ２３ 次ꎬ涉及 ２００ 名个人和 ４５０ 个实体ꎬ制裁措施共 ２ ７００ 多项ꎮ 在

此过程中ꎬ２０１７ 年 ８ 月美国国会以 ２０１６ 年总统大选受到外部干涉为由制定

«通过制裁打击美国对手法案» (ＣＡＡＴＳＡ)ꎮ 该法案将制裁扩大到与俄罗斯

公司合作或投资俄罗斯的第三国ꎬ涉及已有制裁名单中 ３３％ 的个人和实体ꎮ
另外ꎬ该法案还剥夺了美国总统未经国会批准减轻和取消制裁的权力③ꎮ

２０２２ 年 ２ 月 ２１ 日俄罗斯宣布承认顿涅茨克共和国和卢甘斯克共和国独

立ꎬ２ 月 ２４ 日在乌克兰开展特别军事行动是美国对俄制裁的转折点ꎮ 在此之

前可以称之为常规制裁阶段ꎬ之后则进入全方位、无差别和大规模极限制裁

阶段④ꎮ
这两个阶段的制裁在三个方面有着显著的区别ꎮ
首先ꎬ就制裁内容看ꎬ在 ２０１４ ~ ２０２２ 年的制裁措施中ꎬ常规性制裁占主导

地位ꎬ制裁由美国实施ꎬ金融制裁也仅限于对俄罗斯海外融资的限制ꎮ 冻结外

汇储备和停止 ＳＷＩＦＴ 服务这样的破坏性金融制裁一直没有实施ꎮ ２０１４ ~ ２０２２
年的 ２ ７００ 多项制裁措施基本上延续了“冷战”时期出口管制和战略物资制

裁的做法ꎮ 制裁对象主要指向与 ２０１４ 年乌克兰危机有关的公司、个人和与

军事工业有关的技术、物资等ꎮ ２０１７ 年«通过制裁打击美国对手法案»实施

—１１—
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②

③

④

Ｈ Ｒ ６１５６ － Ｒｕｓｓｉａ ａｎｄ Ｍｏｌｄｏｖａ Ｊａｃｋｓｏｎ － Ｖａｎｉｋ Ｒｅｐｅａｌ ａｎｄ Ｓｅｒｇｅｉ Ｍａｇｎｉｔｓｋｙ Ｒｕｌｅ
ｏｆ Ｌａｗ Ａｃｃｏｕｎｔａｂｉｌｉｔｙ Ａｃｔ ｏｆ ２０１２ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｏｎｇｒｅｓｓ ｇｏｖ / ｂｉｌｌ / １１２ｔｈ － ｃｏｎｇｒｅｓｓ / ｈｏｕｓｅ －
ｂｉｌｌ / ６１５６

Иван Тимофеев Сомнительная эффективность? Санкции против России до и
после февраля ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ ｒｕ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ － ａｎｄ － ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ / ｓｏｍｎｉｔｅｌｎａｙａ －
ｅｆｆｅｋｔｉｖｎｏｓｔ － ｓａｎｋｔｓｉｉ － ｐｒｏｔｉｖ － ｒｏｓｓｉｉ － ｄｏ － ｉ － ｐｏｓｌｅ － ｆｅｖｒａｌｙａ /

Как США вводили санкции в отношении России в связи с ситуацией на
Украине ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ ｒｕ / ｉｎｆｏ / １４３０３２３５? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｂ３ｔｎｊｚｚｄ６６３２３７０１８

俄罗斯国际事务委员伊万季莫菲耶夫把 ２０１４ 年 ３ 月 ~ ２０２２ 年 ２ 月的制裁称

为“素食制裁”ꎬ之后的制裁称为 “海啸制裁”ꎮ 参见 Иван Тимофеев Сомнительная
эффективность? Санкции против России до и после февраля ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ ｒｕ /
ａｎａｌｙｔｉｃｓ － ａｎｄ － ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ / ｓｏｍｎｉｔｅｌｎａｙａ － ｅｆｆｅｋｔｉｖｎｏｓｔ － ｓａｎｋｔｓｉｉ － ｐｒｏｔｉｖ － ｒｏｓｓｉｉ － ｄｏ －
ｉ － ｐｏｓｌｅ － ｆｅｖｒａｌｙａ /
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之后ꎬ加入了与所谓干涉美国总统大选有关的网络数据领域的实体和个人ꎮ
制裁的实施主体主要是美国财政部海外资产控制办公室(ＯＦＡＣ)和美国商务

部产业与安全局(ＢＩＳ)ꎮ 从制裁措施中的禁止交易清单和商品出口管制与行

业制裁识别清单看ꎬ制裁对象和措施的选择基本遵循了“智慧制裁”的以最小代

价使俄罗斯付出最大成本的原则ꎮ 制裁的实施主体也限于美国ꎮ 这个时期ꎬ欧
盟与俄罗斯的能源和信息技术、智能制造、生物制药等先进技术的经贸合作关

系基本保持正常ꎬ俄罗斯仍能够参与欧洲金融市场的活动ꎬ包括在伦敦出售黄

金、发行债券和委托企业上市ꎮ ２０２２ 年的制裁内容扩展到经济活动的所有领

域ꎬ无论是否与军事和国防有关ꎮ 金融制裁从限制获取资金扩展到冻结银行外

汇资产和 ＳＷＩＦＴ 制裁ꎮ 制裁甚至超出军事和经济领域扩展到文化、体育等

领域ꎮ
其次ꎬ制裁的性质发生了变化ꎮ 如果 ２０２２ 年 ２ 月之前是常规性制裁ꎬ那

么ꎬ２ 月之后的制裁已经是一种恐怖袭击式的经济闪电战ꎮ 之前制裁的目标

是通过限制俄罗斯那些与制裁事项(参与克里米亚公投、违反人权、腐败、干
预美国大选)有关的个人和实体的经济活动ꎬ对俄罗斯施加政治压力ꎬ警告和

威胁俄罗斯遵从美西方制定和掌控的国际规则和秩序ꎬ制裁的强度和烈度均

限于威胁和警告的限度内ꎬ实际实施效果也比较有限ꎮ ２０１９ 年制裁对俄罗斯

经济增长的影响程度只有 ＧＤＰ 增长率的 ０ ２％ ①ꎮ ２０１４ ~ ２０２２ 年间ꎬ两名德

国人因为帮助俄罗斯绕过制裁进口西门子涡轮发动机而受到刑事处罚ꎬ并对

参与的个人和实体处以罚款ꎮ 当然ꎬ制裁的警告作用给俄罗斯在国际市场融

资、获取相关技术和零部件ꎬ以及开展国际经贸业务方面增加了障碍ꎮ 但制

裁施加的政治压力没有对俄罗斯的政治路线产生影响ꎬ不仅如此ꎬ这些制裁

反过来强化了俄罗斯实施进口替代战略和坚定了国家经济安全与经济主权

建设的决心ꎮ
最后ꎬ制裁发起国之间在制裁行动上的高度协调ꎬ实际上形成了对俄制

裁联盟ꎮ 而在 ２０１４ ~ ２０２２ 年间没有这种高度协调ꎮ ２０２２ 年 ２ 月之后ꎬ西方

国家的制裁措施在很大程度上协调一致ꎬ对他们的一致行动构成障碍的只有

利益分歧ꎬ如制裁联盟发起的对俄石油限价和天然气限价在美欧和欧洲内部

的分歧ꎮ 制裁从过去的由美国发起和实施变成目前美国发起、欧盟跟进、盟

—２１—
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友跟随的制裁ꎬ形成了由美欧主导共 ４８ 个国家和地区参与的对俄制裁联盟ꎮ
制裁联盟的形成以及随后实施的从 ＳＷＩＦＴ 系统中剔除 １０ 家俄罗斯银行、冻
结俄罗斯外汇资产和禁止俄罗斯使用美元、欧元、英镑、日元交易等金融制

裁ꎬ凸显了美国的经济霸权ꎮ
(二)乌克兰危机升级后美欧对俄大规模极限制裁的目标和逻辑

如前所述ꎬ制裁是制裁实施主体试图用强制性手段解决政治问题的各种

经济限制性措施ꎮ 经典研究强调ꎬ对目标国家政治进程施加影响是制裁的主

要任务ꎮ 问题的范围和性质既可以是关于具体的目标ꎬ如释放政治犯ꎬ也可

能是更加雄心勃勃的目标ꎬ推动目标国政权更迭、迫使对方停止敌对行动等ꎮ
要达成上述目标ꎬ制裁实施方的制裁措施主要指向以下具体任务:一是通过

限制和破坏对方的经济活力ꎬ从而限制和削弱竞争对手的经济军事潜力ꎮ 这

种具有战略性质的制裁是长期性的ꎬ如美国对古巴的长期制裁封锁ꎮ 二是制

造经济和社会混乱ꎬ进而制造政治混乱ꎬ推动政权更迭ꎮ 这种制裁是战役级

的ꎬ需要在短时间内组织起系统、密集和激烈的制裁攻击ꎮ 三是制裁和限制

对方获得战略产业需要的资金、关键技术、关键设备和关键零部件ꎮ 四是限

制对方获得实施军事计划所需的某些武器、技术、设备、两用项目等ꎬ都是常

用的制裁政策工具①ꎮ 后两项任务在性质上属于警告和迫使对方改变政策

行为的战术级制裁ꎮ
毫无疑问ꎬ２０２２ 年 ２ 月之前美国对俄制裁在战略级和战术级方面的政策

及手段一直都在实施ꎮ ２０１４ 年之后ꎬ限制俄罗斯获得资金、技术和关键设备、
零部件ꎬ这种制裁一直在持续实施ꎬ但旨在破坏和摧毁俄经济系统ꎬ推动俄政

权更迭的战役级制裁则未曾实施过ꎮ 这与美俄关系演化的大背景密切相关ꎬ
即 ２０２２ 年 ２ 月之前俄美双方的关系还没有完全破裂和走向对抗ꎮ 显而易

见ꎬ制裁性质的变化与制裁的内在逻辑密切相关ꎮ 在两国关系和制裁的外部

条件发生变化之后ꎬ这种变化会自然而然发生ꎮ
２０２２ 年美欧对俄罗斯实施的大规模极限制裁是制造危机的破坏性制裁ꎮ

俄罗斯总统普京称之为“经济闪电战”ꎮ ２０２２ 年 ２ 月下旬至 ４ 月初的大规模

极限制裁在短短一个多月里实施了 ６ ０００ 多项ꎮ 这种制裁的任务已经不仅仅

—３１—

① 战术级、战役级和战略级制裁主要依据制裁要达到的目标ꎬ制裁措施的数量、密
度和实施时间的长短来区分和界定ꎮ 战术级制裁要达到的目标较小ꎬ制裁领域比较具体ꎬ
制裁措施单一、零星、实施时间短ꎻ战役级制裁措施集中、数量多、密度大、多领域相互配

合ꎬ要达到的目标更大、更重要ꎻ战略级制裁要达到的目标难度大ꎬ制裁持续时间长ꎬ可达

数年至数十年ꎬ制裁措施系统、复杂ꎮ
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是施加政治压力以迫使俄罗斯改变对乌克兰的政策行为这类战术级的目标ꎬ
而是具有了摧毁俄罗斯经济、制造政治动荡、推动政权更迭、长期削弱俄罗斯

综合国力这样的战役级或战略级目标ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２５ 日ꎬ拜登宣布对 ５ 家

俄罗斯银行实施制裁ꎬ他同时宣称ꎬＧ７ 国家领导已达成共识ꎬ盟国已准备好

对俄罗斯实施“毁灭性”一揽子制裁①ꎮ 俄罗斯国际事务委员反制裁项目负责

人季莫菲耶夫指出ꎬ这意味着美国之前对俄实施的“素食制裁”“智慧制裁”转
入了“海啸制裁”新阶段ꎮ “根据新的经验ꎬ有必要重新思考限制性措施的职

能:从改变和遏制目标国家的行为模式转变为摧毁其经济的模式ꎮ 因此ꎬ必须

从实现发起国既定政治目标的角度重新审视制裁效力的概念ꎮ 对俄罗斯的制裁

很可能会持续数年和数十年ꎮ 我们可能只是处于一场旷日持久危机的起点”②ꎮ
在这一点上ꎬ欧洲的政治领袖也抱有同样的期望ꎬ因此ꎬ即使制裁在后

来给欧洲带来巨大的反噬ꎬ推动俄罗斯政权更迭这个目标一直被坚持ꎮ
“欧盟并不是等待统治俄罗斯的精英改变政治路线ꎮ 对欧盟和美国来说ꎬ
制裁的最终目标不是改变现任政府的政策ꎬ而是改变俄罗斯的政权”③ꎮ 破

坏俄罗斯的经济只是推动俄罗斯政权更迭道路上的中间目标ꎮ 对于那些

有可能和有机会影响俄罗斯政治决策的民众和大型企业而言ꎬ制裁造成的

压力越明显ꎬ来自俄罗斯底层的不满就越大ꎮ 西方认为ꎬ普遍的不满是一

种决定性力量ꎬ可以确保实现欧盟和美国设定的最终政治目标ꎮ 美国学者

Ｅ 费希曼(Ｅｄｗａｒｄ Ｆｉｓｈｍａｎ)和 Ｃ 米勒(Ｃｈｒｉｓ Ｍｉｌｌｅｒ)在自己的研究中也指出ꎬ
“俄罗斯军队已经在乌克兰ꎬ在普京执政期间ꎬ外交政策不太可能发生重大变

化ꎮ 在这种情况下ꎬ制裁不是改变行为的工具ꎬ而是旨在破坏经济和政权ꎮ
他们的主要目标不是阻止俄罗斯采取具体行动ꎬ而是为了美国和盟友的地缘

政治利益”④ꎮ

—４１—
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Минфин США ввел санкции против пяти российских банков. ｈｔｔｐｓ: / / ｉｚ ｒｕ /
１２９６６１９ / ２０２２ － ０２ － ２５ / ｍｉｎｆｉｎ － ｓｓｈａ － ｖｖｅｌ － ｓａｎｋｔｃｉｉ － ｐｒｏｔｉｖ － ｐｉａｔｉ － ｒｏｓｓｉｉｓｋｉｋｈ － ｂａｎｋｏｖ

Иван Тимофеев Сомнительная эффективность? Санкции против России до и
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ｅｆｆｅｋｔｉｖｎｏｓｔ － ｓａｎｋｔｓｉｉ － ｐｒｏｔｉｖ － ｒｏｓｓｉｉ － ｄｏ － ｉ － ｐｏｓｌｅ － ｆｅｖｒａｌｙａ /

Санкции против России все сильнее бьют по миллионам европейцев. Почему
их продолжают вводить? ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｎｔａ ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０２２ / １０ / ２９ / ａｒａｐｏｖａ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｂ２ｉ４ｚｄ
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(三)改变俄罗斯的政治权力和削弱俄罗斯的综合实力这两个目标可以

随机转换

从制裁发挥作用的领域及其传导机制看ꎬ前述制裁的四个方面任务是从

日常能力限制性的战术级制裁累积到削弱综合国力的战略级制裁ꎮ 在条件

具备和准备充分的情况下可以实施旨在制造混乱和推动对方政权更迭的战

役级制裁ꎮ 发动战役级制裁的条件包括成功搭建发动密集制裁的网络和同

盟以及触发密集制裁的条件ꎮ 俄罗斯承认乌东两个共和国独立和在乌克兰

开展特别军事行动满足了上述条件ꎮ 但在条件不具备的情况下ꎬ累积战术级

制裁、实现削弱对方的战略目的是制裁的常规操作ꎮ
前述 Ｅ. 费希曼和 Ｃ. 米勒的研究就指出ꎬ持续制裁造成的压力会使俄罗

斯执政当局的国内政治复杂化ꎬ从而限制俄罗斯向外投射其实力的能力ꎮ 制

裁造成经济停滞和生活水平下降ꎬ将引发日益增长的社会不满ꎮ 这将迫使俄

罗斯将用于武装部队和外交政策等既有优先事项的资源转用于维持生活水

平ꎮ 这种情况会使俄罗斯执政者在国内的地位变得更加脆弱ꎮ 制裁造成经

济停滞ꎬ将使俄罗斯执政当局既无法维持居民的生活水准ꎬ也无法维持广泛

的外交政策ꎮ 为了保持支持率ꎬ俄执政当局将不得不更多关注国内政治议

程ꎬ从而减少其用于国外的军事和外交行动资源ꎮ 从长远来看ꎬ经济制裁就

是要打击俄罗斯将其权力投射到国外的能力①ꎮ 内政和对外战略ꎬ无论哪个

领域走向失败ꎬ都会催生旨在改变对方政权的战役级制裁ꎮ
上述逻辑表明ꎬ制裁的战役级目标和战略级目标可以随时相互转换ꎮ

２０２２ 年美欧对俄制裁就是如此ꎮ ２ ~ ４ 月是以制造危机和推动政治混乱、政
权更迭为目标的战役级制裁ꎮ 在大规模制裁实施的过程中ꎬ美国和欧盟的政

治领袖在多个场合明确表示ꎬ制裁就是指向普京总统的领导地位②ꎬ就是要制

造危机ꎬ破坏俄罗斯的经济ꎬ更是直言不讳声称要把俄罗斯的卢布变成废纸③ꎮ
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也就是说ꎬ制造危机、摧毁金融系统ꎬ直至引发经济和政治混乱以及俄罗斯权

力系统崩溃是本轮制裁的直接目标ꎮ 由于俄罗斯成功抵御了这波制裁冲击ꎬ
在 ４ 月初步稳定了金融和经济秩序ꎬ美欧不得不把制裁的直接目标转向消耗

俄罗斯的军事和财政资源ꎬ破坏俄罗斯的长期发展潜力ꎬ最终实现削弱俄罗

斯综合实力的战略目标ꎮ 所以ꎬ可以认为在 ４ 月俄罗斯成功实现金融稳定和

国内经济秩序稳定之后ꎬ美欧对俄制裁再次转向以削弱俄罗斯长期潜力为目

的的战略级制裁ꎮ
(四)美欧对俄大规模极限制裁的主要领域和目标指向

美欧对俄实施的大规模极限制裁主要涵盖了金融、进出口贸易、国际物

流运输服务、人员签证等领域①ꎮ 制裁的具体目标指向则包括制造金融和经

济危机ꎬ切断俄罗斯的国际供应链ꎬ限制俄罗斯获取先进技术和关键设备、零
部件ꎬ剥夺俄罗斯企业的国外资产和海外市场等ꎮ

从这次战役级制裁的目标出发ꎬ制裁首先指向金融ꎮ 目标是冻结俄罗斯

的金融资产ꎬ枯竭外汇供给ꎬ推动卢布及卢布资产贬值ꎬ制造金融危机ꎮ 美国

财政部把俄罗斯的 １３ 家系统重要性银行中的 １１ 家列入禁止交易清单ꎮ 欧

盟跟进制裁ꎬ把其中的 １０ 家从 ＳＷＩＦＴ 结算系统剔除ꎮ 禁止在国际结算中使

用美元、欧元、日元、英镑ꎬ冻结俄罗斯央行 ３ ０００ 亿美元外汇储备ꎬ禁止俄罗

斯投资金融机构和跨国企业在欧美市场投融资ꎮ
与此同时ꎬ三大国际评级机构大幅下调俄罗斯国家信用评级ꎬ提高俄罗

斯的国际融资成本ꎮ
制裁的第二个主要领域是对俄出口管制和限制俄罗斯商品出口ꎬ对俄国

际货物运输服务实施限制ꎬ其具体目标是多重的ꎮ 在这个领域ꎬ对俄商品出

口管制清单变得越来越长ꎬ包括电子、计算机、电信和信息安全、激光和传感

器、导航设备和航空电子设备、船用设备、航空航天产品和发动机等类别ꎬ涵
盖了几乎所有高科技产品和两用产品ꎮ 后来ꎬ出口管制扩大到其他投资品ꎬ
包括卡车、轴承、冷藏设备等ꎮ 还禁止向俄罗斯出口审计、公关、公司治理等
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ｋａｋｉｍｉ － ｂｕｄｕｔ － ｐｏｓｌｅｄｓｔｖｉｉａ － ｄｌｉａ － ｅｋｏｎｏｍｉｋｉ － ｒｏｓｓｉｉ － ｏｔｖｅｔｎｙｅ － ｍｅｒｙ － ６２１ｄａ１ｃ
７７ｄ８７ａ４１５８ｄｅ６７ｅ８ｂꎻ Девятый пакет санкций ЕС Что там будет ｈｔｔｐｓ: / / ｊｏｕｒｎａｌ ｏｐｅｎ －
ｂｒｏｋｅｒ ｒｕ / ｒａｄａｒ / ｄｅｖｙａｔｙｊ － ｐａｋｅｔ － ｓａｎｋｃｉｊ － ｅｓ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｂ２ｉ５６ｋｙ７ｕ９６１８８９３２６
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领域的咨询服务ꎬ禁止供应各种奢侈品甚至妇女儿童洗护用品和奶粉ꎮ 对国

际物流运输的限制ꎬ包括对俄罗斯关闭领空和港口、禁止俄罗斯公司通过其

领土进行公路运输、冻结“北溪 － ２ 号”项目等ꎮ
对俄罗斯商品出口和进口的限制以及对俄罗斯国际物流运输系统的限

制ꎬ其目标指向多个方向ꎮ
首先ꎬ美欧在制裁联盟内要求各成员国停止进口俄罗斯石油、天然气和

其他商品ꎬ目标是枯竭俄罗斯的国际收入和外汇储备ꎮ 包括威胁他国遵从其

对俄能源制裁的次级制裁规定都是为实现这个目的ꎮ 在印度、土耳其等第三

国明确表示不会停止购买俄罗斯石油等能源商品的情况下ꎬ美欧制裁联盟提

出了对俄石油出口限价的方案ꎬ并在 １２ 月 ５ 日实施之前达成每桶 ６０ 美元限

价制裁方案①ꎮ
其次ꎬ对俄罗斯出口禁运的指向则主要是打击俄罗斯的制造业ꎬ破坏俄

罗斯的产业链供应链ꎮ 物流服务限制是达成上述目标的一揽子措施的一部

分ꎮ 对俄罗斯政治家、企业家和其他个人的签证限制ꎬ在美欧市场排斥和驱

逐俄罗斯公司ꎬ冻结其银行账户和资产是出于同样的目的ꎮ
制裁和打击俄罗斯的制造业是 ２０１４ 年美国对俄罗斯制裁的组成部分ꎮ

但当时制裁主要指向军事工业和对国防建设具有重要作用的两用企业ꎬ而且

也没有实施全行业全产业链制裁的措施ꎮ 与 ２０２２ 年 ２ 月之前的制裁限制

很少针对全行业全产业不同ꎬ２０２２ 年 ２ 月之后的制裁把对俄罗斯工业领域

的制裁提升到全行业全产业的程度ꎬ包括航空服务与飞机制造、人工智能

和芯片、油气开采和能源化工等ꎬ出现了全行业全产业链的技术和关键设

备制裁②ꎮ
最后ꎬ制裁指向芯片、人工智能、数字设备、电子光学仪器等对精准智能

武器弹药生产具有基础作用的产业和企业ꎮ 俄对乌开展特别军事行动过程

中ꎬ在西方援助下乌克兰获得了针对俄罗斯武装力量的精确制导武器非对称

优势ꎮ 美欧制裁指向精确制导武器零部件的生产供应ꎬ是维持这种非对称优

势的对乌援助的一部分ꎬ也是西方试图长期在该领域保持对俄优势的战略

政策ꎮ
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①

②
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三　 俄罗斯经济实力的构成及美欧制裁带来的冲击和影响

量化和比较评估世界主要国家的经济实力是一项繁杂的系统工程ꎬ不仅

需要构建一个经得起推敲的逻辑自洽的评价指标体系ꎬ而且需要大量的数据

搜集、事实调查确认和计量工作ꎮ 这项工作不是本文的工作目标ꎮ 本文仅考

察国家经济实力的构成(维度)和核心变量(决定因素)ꎬ评估大规模极限制

裁给俄罗斯经济实力造成的损害ꎮ 因此ꎬ一个简化的“维度—因素”模型就能

够说明问题ꎮ 根据国家经济实力的概念可以完成这项前置性工作ꎮ
(一)评估国家经济实力的维度与核心变量

如前所述ꎬ国家经济实力是综合国力的初始权力资源ꎬ可以用来表示和

衡量一个国家在国际竞争和对抗压力中的生存能力、发展能力、对外影响力

和外部强制力ꎮ 为满足上述目的ꎬ构建一个简化的且能够满足上述需要的国

家经济实力评价指标体系是必要的ꎬ也是可能的ꎮ
在体现国家经济实力的四个维度中ꎬ生存能力表示在国际对抗中国家外

部生存条件恶化时的经济系统抗压能力ꎬ发展能力表示开放条件下国际供应

链受冲击情况下的资源和资本品自主生产和供给能力ꎬ对外影响力表示该国

在国际市场上的资源、技术、资本品、市场规模和产业链垄断方面的作用ꎬ外
部强制力则主要衡量该国利用战略资源和战略性技术、产业对特定对象实施

强制行为的能力ꎮ
上述四个方面的能力维度可以用资本总存量和资本的经济产出能力

来衡量ꎮ 资本可以细分为自然资源、人造资本、人力资本和社会资本ꎬ资本

的经济产出能力可以细分为 ＧＤＰ 总量和增长动态ꎮ 这样就可以构建表 １
所示的国家经济实力评价指标体系ꎬ其中ꎬ大部分变量可以基于客观数据

进行量化ꎮ 如用国土面积、资源存量、人口规模、产业体系完整程度来衡量

一国经济的抗压性和生存能力、发展能力是合适的ꎮ 在操作时ꎬ可以简化

为资源自给率、粮食自给率、产业链供应链自主能力、技术和资本品自主能

力等ꎮ 按照同样的逻辑ꎬ一国战略资源(如能源、粮食、芯片)在全球的垄断

影响力、ＧＤＰ 总量在全球 ＧＤＰ 中的占比、工业产值在全球的占比、进出口

总额在全球的占比等ꎬ可以通过政治和外交、军事手段进行武器化和工具

化使用ꎬ因此可以用来衡量对外影响力和外部强制力ꎮ 在这里ꎬ有些指标

可以运用现有的统计数据进行量化计算ꎬ有些指标则需要通过问卷调查或

专家访谈进行主观赋值ꎮ
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表 １ 国家经济实力的四个维度和核心变量

变量
生存能力 发展能力 对外影响力 外部强制力

指标 评价 指标 评价 指标 评价 指标 评价

自然
资源

国土面积
与资源总量

数值
基础资源

总量
数值

战略资源
国际市场
占有率

等级
战略资源
单一市场
控制力

等级

自给率 数值 质量 等级
战略资源
单一市场
占有率

等级
战略资源
目标国反
向依存度

等级

人造
资本

产业体系
总量与
完整度

等级
创新与

科技系统
等级

国际
供应链
影响力

等级
先进制程

节点控制力
等级

基础设施
网络与技
术水平

等级
设施网络与
技术质量

等级
国际

连通性
等级

目标国
控制力

等级

人力
资本

人口规模 数值 劳动供给 等级
科学教育

输出
等级

前沿
科技垄断

等级

劳动人口 数值
人力资本

质量
等级

基础
科学能力

等级
关键

技术人才
等级

社会资本

经济制度
自适应能力

等级
经济

制度效率
等级

国际组织
参与度

等级
强制性

国际组织
主导权

等级

组织能力 等级 组织效率 等级
国际经济
组织参与

度
等级

强制性
经济组织
主导权

等级

资本
产出能力

ＧＤＰ 总量 数值
可持续
发展

等级
开放

溢出效应
等级

经济规模
武器化能力

等级

增长动态 数值
资本品

制造能力
等级 外贸影响 等级

对目标国
的贸易制
裁能力

等级

国家经济
实力各维
度评价

等级 等级 等级 等级

国家经济
实力总体

评价
等级

资料来源:该国家经济实力维度评估表为作者自制ꎮ
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在该国家经济实力维度评估表中ꎬ对各项指标的评价ꎬ按照数据可得性

分为客观评价和主观评价ꎮ 客观评价指标一般用总量、国际排名和百分比等

具体数值表示ꎬ如国土面积和资源总量、人口、劳动力、资源自给率、ＧＤＰ 总

量、ＧＤＰ 增长动态等ꎮ 其中ꎬＧＤＰ 总量排名以购买力平价为计量单位ꎮ 主观

评价用等级赋值的方式评估ꎮ 其中ꎬ生存能力和发展能力的赋值等级设定为

四级ꎬ以“优”“良”“中”“差”分级ꎮ 对外影响力的评价等级为四级ꎬ以“大”
“较大”“中”“小”分级ꎮ 外部强制力的评价等级为四级ꎬ以“强”“较强”“中”
“弱”分级ꎮ

运用这种方法就可以为特定国家的经济实力维度进行基本评估ꎮ 其中ꎬ
生存能力和发展能力的“优”表明该国在生存和发展方面具有完全自主能力ꎻ
“良”则意味着决定生存和发展能力的五个核心变量中至少存在一个短板ꎻ
“中”和“差”则意味着生存和发展能力的自主性存在比较严重的问题ꎮ 对外

影响力的四个等级中:“大”表示具有全球影响力ꎬ且在一定区域内的影响力

具有主导地位ꎻ“较大”表示具有有限的全球影响力ꎬ但在区域内具有主导性

影响力ꎻ“中”表示影响力仅在特定区域内得到尊重ꎻ“小”表示没有外部影响

力ꎮ 外部强制力的四个等级中:“强”表示对全球多数特定国家都能够施加强

制影响力ꎻ“较强”表示对全球少数特定对象具有施加强制力的能力ꎻ“中”表
示这种对外强制力的投射仅限于特定区域内的少数对象国ꎻ“弱”则没有外部

强制力ꎮ 最后对国家经济实力的总体评价以“强”“较强”“中”“弱”四个等级表

示ꎮ 其中ꎬ“强”需要四个国家经济实力维度中至少有三个以上为“优”或“大”
“强”ꎬ另外一个至少为“良”或“较大”“较强”ꎮ 其余三个等级则以此类推ꎮ

(二)俄罗斯 ２０２１ 年和 ２０２２ 年国家经济实力的状态评估

本研究的目的是评估 ２０１４ 年之后的对俄常规制裁转变为 ２０２２ 年的大

规模极限制裁对俄罗斯经济实力的影响ꎬ这项研究需要对 ２０１４ 年之后 ８ 年

常规制裁的结果与 ２０２２ 年大规模极限制裁的结果进行纵向对比ꎬ也就是比

较 ２０２１ 年与 ２０２２ 年两个制裁结果年份的俄罗斯经济实力时点状态差异ꎮ
这种比较是两个时点的比较ꎬ因此ꎬ只需要单项评级、维度评级和最后的综合

评级就可以得到理想的结果ꎮ 当然ꎬ这个评价指标体系也可以用于评估全球

主要国家的经济实力并进行排序ꎮ 这种横向的比较因为被比较对象更多ꎬ需
要进行单项指标的量化估值及维度总分加总和总分加权加总ꎬ以便进行横向

比较和排序ꎬ但这不是本研究的任务ꎮ
首先ꎬ根据俄罗斯基本国情、经济运行的模式特征、制度特征和运行状态

等ꎬ对 ２０１４ ~ ２０２１ 年俄罗斯在常规制裁下的国家经济实力进行基准评估ꎮ
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然后ꎬ根据前述美欧对俄制裁措施指向的领域和要达到的目标ꎬ以及俄罗斯

实施反制裁和反危机政策举措的效果ꎬ对 ２０２２ 年俄罗斯受大规模极限制裁

后的国家经济实力进行对比评估(见表 ２)ꎮ
在表 ２ 的评估结果中ꎬ美欧实施大规模极限制裁后受到影响发生变化的

变量均用黑体表示ꎮ 从表 ２ 的评估结果可以看到ꎬ在构成国家经济实力的四

个维度中ꎬ俄罗斯的生存能力未受实质性影响ꎬ但发展能力、对外影响力和外

部强制力都下降了ꎮ 这些维度的实力降级是由核心变量受损导致的分指标

评级大幅恶化造成的ꎬ如人造资本在受制裁后ꎬ管道网络设施被中断和破坏ꎬ
国际连通性下降(或目标国担心被武器化使用实施多元替代)ꎬ对外影响力由

“较大”变为“小”ꎬ对目标国的强制力也由“较强”变为“弱”ꎮ 社会资本的对

外影响力和外部强制力也是如此ꎮ 综合这些指标和评级变化ꎬ得出结论:俄
罗斯国家经济实力的总体评估结果由之前的“较强”下降为“中”ꎮ 这种变化

反映了美欧对俄制裁对决定上述经济实力四维度的核心变量造成了影响ꎮ

表 ２ ２０２１ 年和 ２０２２ 年俄罗斯国家经济实力的状态评估对比

变量

生存能力 发展能力 对外影响力 外部强制力

指标

评价

２０２１ /
２０２２

指标

评价

２０２１ /
２０２２

指标

评价

２０２１ /
２０２２

指标

评价

２０２１ /
２０２２

自然
资源

国土面
积与资
源总量

全球
第一

基础资源
总量

全球
第一

战略资源
国际市场
占有率

大 /
较大

战略资源
单一市场
控制力

强 /中

自给率 ９９％ 质量 优
战略资源
单一市场
占有率

大 /中
战略资源
目标国反
向依存度

强 /中

人造
资本

产业体
系总量

与完整度
优

创新与
科技系统

良 /中
国际供应
链影响力

小
先进制程
节点控
制力

弱

基础设施
网络与技
术水平

良
设施网络

与
技术质量

良
国际

连通性
较大 /
小

目标
国控制力

较强 /弱

人力
资本

人口规模 １ ４６ 亿
劳动
供给

良 /中
科学

教育输出
中

前沿
科技垄断

弱

劳动人口 ０ ８６ 亿
人力

资本质量
优 /中

基础
科学能力

较大 /
中

关键
技术人才

弱

—１２—



欧亚经济 / ２０２３ 年第 １ 期

(续表 ２)

变量

生存能力 发展能力 对外影响力 外部强制力

指标

评价

２０２１ /
２０２２

指标

评价

２０２１ /
２０２２

指标

评价

２０２１ /
２０２２

指标

评价

２０２１ /
２０２２

社会
资本

经济制
度自适
应能力

良
经济制
度效率

中
国际组织
参与度

较大 /
小

强制性
国际组织
主导权

中 /弱

组织能力 良 组织效率 中
国际经济
组织参与

度
中

强制性
经济组织
主导权

较强 /弱

资本产出
能力

ＧＤＰ 总量
全球
第五

可持
续发展

良 /中
开放溢出

效应
中 /小

经济规模
武器化
能力

中

增长动态
４ ７％ /
－２ ９％

资本品
制造能力

差 外贸影响 小
对目标国
的贸易制
裁能力

中 /弱

国家经济
实力各维
度评价

优 良 /中 较大 /中 中 /弱

国家经济
实力总体

评价
较强 /中

资料来源:该评估客观评价依据 ２０２１ 年俄联邦国家统计局和国际机构的统计数据ꎻ
主观评价来源于对专业领域工作人员的访谈和问卷调查ꎮ

(三)制裁对俄罗斯特定经济领域的破坏和俄罗斯经济实力被削弱的主

要表现

美欧在乌克兰危机背景下对俄罗斯实施的大规模极限制裁ꎬ伴随着俄罗

斯与欧盟的经济“脱钩”ꎬ也伴随着俄罗斯的人才流失、资金外流、国际供应链

断裂以及与欧亚地区国家经贸和政治关系的微妙变化ꎮ 在这种情况下ꎬ俄罗

斯特定领域的经济资源受到了实质性的损害ꎮ
就自然资源而言ꎬ尽管制裁背景下俄罗斯的资源自给率对于保障国家生

存和发展仍然保持着大规模制裁前的状态和能力ꎬ但由于与欧洲的能源“脱
钩”ꎬ导致俄罗斯以能源为外交工具实现对外影响的能力下降ꎮ 其他能源伙

伴国由于担心能源、粮食等战略资源被武器化使用ꎬ也开始实施多元化战略ꎬ
使得这些资源用来实现外部强制力的功能下降ꎮ 因此ꎬ在制裁后的评估中ꎬ

—２２—



综合国力视角下的国家经济实力与美欧制裁对俄经济实力影响评估

依托资源的对外影响力和外部强制力均被降一到二级ꎮ
在人造资本项下ꎬ制裁虽然基本上没有破坏这些资本财富对国家生存能

力的支持ꎬ但对发展能力产生了负面影响ꎮ 造成影响的制裁措施主要是对科

研仪器设备进口的限制ꎮ 普京总统在 ２０２２ 年 １１ 月底举办的俄罗斯青年科

学家论坛上指出ꎬ俄罗斯在某些领域对外部设备的依赖程度仍高达 ９０％ ꎬ没
有科学仪器科学家就无法工作ꎬ因此必须发展国内的仪器设备制造ꎮ 这正是

制裁在人造资本领域带来的伤害①ꎮ 另外ꎬ制裁还对俄罗斯国际管网和道路

基础设施在特定方向的连通性造成破坏ꎮ 网络设施伙伴国对来自俄罗斯的

设施联通和产业链合作可能被工具化使用产生疑虑ꎬ这种不信任和实质上的

国际管网设施中断以及产业链供应链被替代ꎬ都造成该项资产的对外影响力

和外部强制力被降级ꎮ
在人力资本项下ꎬ制裁不仅造成人才外流ꎬ还造成科研和教育资金的来源被

削弱ꎬ都对发展能力和基础科学的对外影响力造成破坏ꎬ评估等级相应被降低ꎮ
社会资本领域ꎬ制裁造成俄罗斯在国际组织ꎬ特别是被西方主导和控制

的国际组织中变得十分被动ꎬ被排斥和针对的情况十分严重ꎬ导致俄罗斯运

用社会资本对外施加影响的能力被削弱ꎬ更不用说外部强制力的使用了ꎮ 即

使在俄罗斯自己组建的国际组织中ꎬ如集体安全条约组织、欧亚经济联盟ꎬ俄
罗斯开展工作的难度也在变大ꎮ 这导致评估结果被降级ꎮ

在资本产出能力方面ꎬ由于卢布汇率升值ꎬＧＤＰ 总量的美元现值在全球主

要国家的排名至少保持稳定ꎬ其购买力平价排名也基本不会发生变化ꎮ ＧＤＰ 增

长率从 ２０２１ 年的 ４ ７％预计下降为 ２０２２ 年的 －２ ９％ꎬ但大大好于制裁刚刚发

起时的预期ꎮ 这是俄罗斯经济生存能力强大的表现ꎮ 但受制裁影响ꎬ国际供应

链、获取外部金融资源和资本的能力等被削弱或限制ꎬ影响了俄罗斯经济的持

续稳定发展能力ꎮ 俄罗斯市场受制裁影响变得更加封闭ꎬ对其利用经济总量规

模和市场规模对外施加影响的能力造成负面影响ꎬ相应评估等级也被降级ꎮ

简要结论

全球竞争力、综合国力和国家经济实力的讨论再度成为焦点ꎬ与当下世界

面临百年未有之大变局的转折点密切相关ꎮ 全球竞争力、综合国力和国家经济

—３２—

① Путин оценил зависимость России от иностранного оборудования по некоторым
направлениям в ９０％ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ ｒｕ / ｄｏｃ / ５６９５５５８
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实力这三个概念在理解大国竞争、评估国家能力方面有各自的逻辑和适用性ꎮ
２００８ 年国际金融危机爆发以后ꎬ经济全球化就进入了转型调整阶段ꎮ 随

着 ２０２２ 年乌克兰危机升级ꎬ各国开始深度调整各自的国际战略ꎬ大国竞争时

代加速来临ꎮ 俄罗斯与美欧在乌克兰的对抗既是大国竞争的表现ꎬ也是加速

国际秩序转型的催化剂ꎮ 世界政治经济秩序重回大国竞争时代ꎬ经济全球化

深度调整的方向和进程也由此被确定下来ꎮ 大国竞争造成的对抗加速了经

济的政治化、国家化、区域化(地区化)和集团化ꎮ 对美欧制裁俄罗斯的效果

评估需要放在这个历史大背景下进行ꎮ
俄罗斯经济在美欧制裁冲击下表现出巨大的韧性ꎬ经济安全领域的表现

和经济恢复稳定的能力都超出了人们的预期①ꎮ 这是俄罗斯经济生存能力

优异的表现ꎮ
但另一方面ꎬ美欧在 ２０２２ 年 ２ 月下旬至 ４ 月上旬对俄罗斯实施的大规模、

无差别极限制裁和 ４ 月之后实施的精准、长期化和网络化制裁ꎬ对俄罗斯的供

应链、关键技术设备、金融资本国际流动和教育科技及人才国际流动都造成了

持久的影响ꎮ 这在很大程度上损害了俄罗斯的发展能力和对外影响力ꎬ特别是

俄罗斯通过能源出口筹措发展资金的能力、参与发达国家生产链分工获取先进

技术和组织经验的机会以及俄罗斯对地区国家的经济政治吸引力等都受到了

比较严重的影响ꎮ 俄罗斯国家经济实力中的发展能力、对外影响力和外部强制

力都受到了限制或削弱ꎮ 这是美欧对俄罗斯制裁最有效的部分ꎮ
在当前这种国际生存环境中ꎬ各国都要认真对待和仔细评估单边制裁的

危害性、有效性和适用性ꎮ
从历史经验看ꎬ用制裁和经济强制手段迫使对手臣服或按照自己的要求改变

政策或国际行为ꎬ只有在对方是小国而且对方在被武力胁迫的情况下才可能有

效ꎬ制裁或经济胁迫的目标才可能实现ꎮ ２０ 世纪 ８０ 年代日本被迫在贸易争端中

接受美国的要求ꎬ是世界上少有的制裁胁迫成功案例ꎮ 古巴则是一例反证ꎮ
国家经济实力中的生存能力维度要远比制裁实施者的预期更有韧性ꎮ

国家经济实力中的发展能力维度要更加脆弱一些ꎮ 具体到美欧对俄制裁ꎬ俄
罗斯作为一个规模巨大、资源丰富、产业体系相对完整的国家ꎬ不可能因为制

裁轻易改变自己的政策和行为ꎮ
(责任编辑:高晓慧)

—４２—

① 徐坡岭:«美欧制裁压力下俄罗斯经济的韧性、根源及未来方向»ꎬ«俄罗斯学刊»
２０２２ 年第 ４ 期ꎮ


