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【内容提要】 　 乌克兰危机升级后ꎬ美西方对俄罗斯发起以全面孤立与

弱化为目标的高强度与高密度制裁ꎬ特别是金融制裁的全面化与极限化、
运输物流制裁的“全域围堵”、科技制裁的“全面脱钩”、能源制裁的立场趋

近更是超乎预期ꎮ 俄罗斯应对制裁未雨绸缪、先行布局ꎬ紧急采取卢布与

黄金和天然气“双锚定”、冲击西方知识产权体系的科技反制等非常规措施ꎮ
美西方与俄罗斯的制裁与反制裁已经形成系统性、全面性、体系性博弈ꎬ其对抗之

烈、范围之广、影响之深ꎬ前所未见ꎮ 俄罗斯金融体系暂时抵御了制裁带来的强烈

冲击ꎬ但后续实体经济发展不容乐观ꎻ欧洲面临滞胀风险加剧、企业遭受重大损

失、能源制裁立场分歧引发内部裂痕、对美能源依赖加深等困局ꎻ世界经济则受到

粮食安全风险陡增、能源价格高企的冲击ꎮ 美西方与俄罗斯制裁与反制裁博弈或

将引发以下图景:俄罗斯与西方主导的全球化体系渐行渐远、全球产业分工逻辑

发生根本改变、全球金融格局加速调整重构、俄欧关系转圜难度加大ꎮ
【关 键 词】 　 俄罗斯　 制裁　 反制裁

【基金项目】 　 科技部项目“新时代中俄科技创新合作战略研究” (项目

编号:ＺＬＹ２０２１６７)ꎻ中国社会科学院创新工程“学者资助计划”项目“俄罗斯

经济地理与地区投资环境研究”(项目编号:ＸＪ２０２２００８)ꎮ
【作者简介】 　 高际香ꎬ中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所研究员ꎮ

２０２２ 年 ２ 月乌克兰危机升级后ꎬ以全面孤立弱化为目标ꎬ美西方对俄罗斯实

施层层加码的体系化、全面化和极限化制裁ꎬ俄罗斯在防备、对冲和反制裁方面兵

来将挡、措施纷呈ꎬ双方制裁与反制裁博弈对抗强度之烈、辐射范围之广、影响程

度之深ꎬ前所未见、超乎想象ꎬ或许可以作为洞察百年未有之大变局的一个微观

视角ꎮ
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一　 美西方以全面孤立弱化俄罗斯为目标的极限制裁

美西方对俄罗斯的制裁始于 ２０１４ 年的克里米亚危机ꎬ到“特别军事行

动”之前ꎬ制裁已持续 ８ 年ꎮ 与以往制裁不同ꎬ此轮制裁具有如下特点ꎮ
(一)制裁措施高强度和高密度

２０２２ 年 ２ 月 ２２ 日俄罗斯承认顿涅茨克人民共和国和卢甘斯克人民共和

国独立ꎬ并于 ２ 月 ２４ 日开始在乌克兰展开“特别军事行动”ꎬ美西方及其盟友

以“侵略”为由对俄罗斯实施前所未有的高强度、高密集、极限化制裁ꎮ 截至

４ 月 ２２ 日ꎬ对俄罗斯的制裁措施已达 ７ ３７４ 项ꎮ 其中ꎬ英国和瑞士超过 １ ０００
项ꎬ欧盟、加拿大、美国和法国均为 ９００ 多项ꎬ澳大利亚为 ７９０ 项ꎬ日本为 ６２０
项ꎮ 制裁涉及 ６ ３７９ 名个人、９７９ 个实体、１３ 家航运公司和 ３ 家航空公司ꎮ 加

上 ２０１４ 年以来以吞并克里米亚、干预美国大选、为叙利亚提供武器等为由实

施的 ２ ７５４ 项制裁措施ꎬ俄罗斯遭受的制裁共计 １ ０１２ ８ 万项ꎬ成为遭受制裁

数量最多的国家ꎬ超过伊朗、叙利亚、朝鲜、缅甸、委内瑞拉和古巴遭受制裁数

量的总和(总和为 ９ ６７０ 项)①ꎮ 连续不断、层层加码的制裁主要针对俄罗斯

的金融、能源、运输和科技领域实施精准打击ꎮ

图 １ ２０１４ ~ ２０２２ 年 ４ 月 ３０ 日各国对俄罗斯的制裁措施

资料来源:Ｒｕｓｓｉａ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ｄａｓｈｂｏａｒｄꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃａｓｔｅｌｌｕｍ ａｉ / ｒｕｓｓｉａ － ｓａｎｃｔｉｏｎｓ －
ｄａｓｈｂｏａｒｄ

(二)发动“网络空间认知战”
数字技术渗透下ꎬ乌克兰危机引发的热战场景通过网络空间传导至世界

各地民众ꎮ 二战以来承平已久的民众ꎬ特别是欧洲民众对战争惊恐错愕ꎮ 具

有媒体优势的美西方利用互联网等技术手段发动“网络空间认知战”ꎮ 一方

—２２—
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面ꎬ对俄罗斯进行信息封堵ꎮ 主要通过三种手段实施ꎮ 首先是主要移动互联

网平台封禁俄罗斯官方信息ꎮ 如“ＹｏｕＴｕｂｅ”宣布在全球范围内封禁“俄罗斯

官媒”频道ꎻ“Ｍｅｇａ”限制欧盟范围内对“俄罗斯官媒”的访问ꎻ推特对“俄罗斯

官媒”推文添加标签ꎬ持续删除俄方关于乌克兰危机的表述ꎮ 其次是利用网

络攻击手段阻断俄方信息ꎮ 除常规 ＤＤｏＳ 攻击之外ꎬ还通过设立专门网页ꎬ利
用“反战”等网络风向诱导网民进行访问ꎬ并将访问该页面的人转化成网络攻

击的一分子ꎬ操纵大众完成网络攻击ꎮ 网络攻击的主要对象是政府、媒体、金
融、工业和航天等部门的主要网站ꎮ 卡巴斯基实验室数据显示ꎬ２０２２ 年 ３ 月

的网络攻击次数是 ２０２１ 年同期的 ８ 倍 ①ꎮ 俄罗斯国家杜马证实ꎬ大约有 ２００
家不同的机构参与了对俄罗斯的信息战②ꎮ 再次是国际互联网服务运营商

对俄罗斯发起“断网行动”ꎮ “Ｃｏｇｅｎｔ”通信干线切断了与俄罗斯供应商的联

系、“Ｓｅｃｔｉｇｏ”停止向俄罗斯发布 ＳＳＬ 证书、“Ｎａｍｅｃｈｅａｐｅｒ”停止对俄罗斯域名

的维护ꎮ 三种渠道最大限度阻隔了俄罗斯官方的发声渠道ꎮ 另一方面ꎬ利用

互联网平台煽动反俄仇俄情绪ꎮ 利用民众的反战情绪ꎬ操纵互联网调动目标

群体的感性经验和集体无意识ꎬ破坏俄罗斯国际形象ꎮ ２０２２ 年 ４ 月初皮尤研

究中心民意调查显示ꎬ７０％的美国受访者将俄罗斯视为敌人ꎬ远高于 １ 月的

４１％ ꎮ 认知战裹挟下ꎬ制裁被当作反战的工具ꎬ推动国际组织和相关政府将

制裁升级ꎮ 如“布恰事件”被冠以“大屠杀”和“种族灭绝”等关键词后ꎬ经过

舆论发酵ꎬ引导制裁加码ꎬ成为美国终止与俄罗斯正常贸易关系ꎬ欧洲禁止进

口俄罗斯煤炭、禁止俄罗斯船只入港的理由ꎮ 此外ꎬ舆论引发“逢俄必反”效
应ꎬ俄罗斯的文化、艺术、教育受到波及ꎬ甚至引发俄罗斯的猫和树被制裁的

非理性操作ꎮ
(三)各方制裁措施的协调与联动

与 ２０１４ 年不同ꎬ此次参与制裁的国家和地区较多ꎬ除美国、欧盟 ２７ 国、
英国、日本、澳大利亚、瑞士和加拿大之外ꎬ新增了新西兰、韩国、新加坡、黑
山、阿尔巴尼亚、挪威、冰岛、列支敦士登、安道尔、摩纳哥、北马其顿、圣马力

诺、密克罗尼西亚和中国台湾地区等ꎮ 由 ４８ 个国家和地区组成的制裁阵营在制

—３２—
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②
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裁步调、制裁重点和制裁事项上体现协同共进的特征ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２２ 日 ~４ 月

２２ 日ꎬ美国、英国、欧盟、加拿大和日本等多轮制裁的节点基本一致ꎬ封堵俄

罗斯国际市场融资渠道、将俄罗斯移除 ＳＷＩＦＴ 系统、限制俄罗斯奢侈品进口、
限制高科技产品进口等方面的措施整齐划一ꎮ 制裁措施的高度协同主要源

于两方面因素ꎮ 一方面是为首的美国制裁体系完备、制裁经验丰富ꎬ在盟友

间能产生强大的“制裁经验外溢”效应ꎮ 美国是制裁大国ꎬ制裁作为其外交政

策的重要工具ꎬ自 １９ 世纪初以来一直被积极使用ꎬ目的是改变目标国家政治

行为ꎬ增加目标国家因“行为不端”所应承担的成本ꎮ 两个世纪以来ꎬ美国形

成了完备的制裁工具体系ꎬ诸如美国商务部工业与安全局(ＢＩＳ)在«出口管理

条例»(ＥＡＲ)项下设置的四项清单ꎬ包括实体清单(Ｅｎｔｉｔｙ Ｌｉｓｔ)、未经核实清

单(ＵＶＬ)、被拒绝人员清单(ＤＰＬ)以及军事最终用户清单(ＭＥＵ)ꎻ财政部海

外资产管理办公室(ＯＦＡＣ)设置的一级制裁和二级制裁制度以及特别指定国

民清单(ＳＤＮ)、行业制裁识别清单(ＳＳＩ)、代理行账户或通汇账户制裁清单

(ＣＡＰＴＡ)等黑名单制度①ꎮ 美国对古巴、朝鲜、伊朗和委内瑞拉等国的制裁

导致这些国家经济严重倒退ꎬ增强了美国对自身制裁经验和能力的自信ꎮ 另

一方面ꎬ美国积极策动制裁多边协调机制ꎬ通过与盟友的合作和协调ꎬ形成多

国多部门联动ꎬ力图增强制裁措施的有效性ꎮ 制裁协调包括共享政策框架和信

息、协调制裁制度、将制裁协调纳入现有多边框架等ꎮ ２０２２ 年 ３ 月 ２４ 日的北约

峰会、４ 月 ７ 日的北约外长会均成为多边协调制裁措施的重要平台ꎮ
(四)通过了«乌克兰重建资产扣押法»
美国众议院以 ４１７ 票赞成、８ 票反对通过了«乌克兰重建资产扣押法»的

法案ꎬ允许美国政府直接没收被美国制裁、与普京政权相关联且资产价值在

２００ 万美元以上的外国公民的资产ꎬ包括俄罗斯寡头的豪华别墅、游艇和飞机

等ꎬ用于对乌克兰实施军事援助、进行人道主义救助、帮助乌克兰战后重建、
安置乌克兰难民等ꎮ 按照美国立法程序ꎬ法案在众议院通过后ꎬ还须经参众

两院一致通过后再由总统批准才能最终生效ꎮ 但从目前相关迹象看ꎬ法案通

过的可能性很大ꎮ 美国司法部已经成立了一个特别行动小组ꎬ小组成员由美

国检察官ꎬ来自联邦调查局、国家税务局、法警局和邮政检查局的联邦特工以

及反洗钱、税务和国家安全调查方面的专家组成ꎮ 小组协助执行对俄罗斯政

府官员和商人的制裁行动ꎬ旨在没收其资产ꎮ 美国司法部一直在研究如何推

—４２—

① 蔡开明:«美国对华法律政策工具以及我国反制措施研究»ꎬ«行政管理改革»
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动立法改革ꎬ使美国政府能持有、使用、管理、清算或出售被扣押的资产ꎮ 与

之前美国曾使用总统行政命令的方式没收阿富汗政府的海外资产不同ꎬ此次

法案若最终经美国总统签署ꎬ意味着剥夺俄罗斯公民被扣押物品和资产实质

上的合法化ꎬ进而其他国家政府或公民在美资产被没收或亦将合法化ꎮ 美西

方还利用国际组织制裁俄罗斯ꎬ宣称其挑战了二战以来建立的国际规则ꎬ应
将其从国际体系中孤立出去ꎮ 在利用世界贸易组织孤立俄罗斯ꎬ剥夺俄罗斯

贸易最惠国待遇方面ꎬ美国首先正式停止与俄罗斯的“永久正常贸易关系”ꎮ
将俄罗斯移除 Ｇ２０ 的行动也在推进中ꎮ

(五)金融制裁的全面化与极限化

金融制裁为重中之重ꎮ 主要措施包括五项ꎮ 一是将 ７ 家银行移除

ＳＷＩＦＴ 系统ꎮ 主要包括俄罗斯外贸银行、俄罗斯工业通讯银行、俄罗斯银行

(Банк Россия)、“开放”金融公司、新商业银行、索夫科姆银行和俄罗斯对外

经济银行ꎮ 二是切断俄罗斯与全球主要金融市场的联系ꎮ 欧盟禁止俄罗斯

国有实体股份在欧盟交易场所上市ꎻ禁止欧盟中央证券托管机构持有俄罗斯

客户的账户以及向俄罗斯客户出售欧元计价证券ꎮ 英国全面冻结俄联邦储

蓄银行和莫斯科信贷银行的资产ꎬ将其排除在英国金融体系之外ꎻ阻止俄罗

斯国有企业和某些战略性私营公司在英国金融市场上筹集资金ꎻ阻止特定银

行通过英国获取英镑和清算付款ꎻ终止英国所有对俄投资ꎮ 美国将俄联邦中

央银行、俄联邦国家福利基金以及俄联邦财政部、主要金融机构及其分支机

构纳入美国财政部海外资产管理办公室的特别指定国民清单ꎻ禁止美国金融

机构在二级市场交易俄罗斯国债ꎻ将多家俄罗斯系统性重要银行列入代理行

账户或通汇账户制裁清单ꎻ禁止美国人交易部分俄罗斯实体新发债券和股

票ꎻ禁止俄罗斯使用美国银行储备偿还债务ꎻ禁止对俄罗斯的所有新投资ꎮ
上述以七国集团为核心ꎬ多国联动通过股市债市汇市三个板块同时施限ꎬ几
乎完全将俄罗斯移除全球金融体系ꎮ 股市方面ꎬ美股暂停俄存托凭证(ＡＤＲ)
交易ꎬ标普道琼斯指数剔除所有俄罗斯股票ꎬ伦敦证券交易所暂停 ２８ 家俄罗

斯相关上市公司的交易ꎬ德国 ＤＡＸ 指数删除所有 １０ 家俄罗斯企业成分股ꎬ
富时罗素把俄罗斯股票从所有富时罗素股票指数中剔除ꎬ明晟公司把俄罗斯

股票从“新兴市场”转为“独立市场” 状态ꎮ 债市方面ꎬ美、欧、英、加、日限制

俄罗斯主权债融资禁令下达后ꎬ瑞银、瑞信、北欧联合银行、曼氏集团纷纷限

制或抛售俄罗斯企业债券ꎬ洲际交易所把受制裁俄罗斯实体新债务从固定收

益指数中剔除ꎬ摩根大通不再把受制裁俄罗斯实体新债务纳入新兴市场债券

指数ꎮ 为遵守欧盟制裁规定ꎬ全球三大信用评级机构———标准普尔、惠誉和
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穆迪撤销了对俄国家和俄实体的评级ꎮ 三是冻结俄罗斯央行国际储备ꎮ 历

经数年积累ꎬ截至 ２０２２ 年 ２ 月 ２５ 日ꎬ俄罗斯国际储备在全球排名第五位ꎬ达
６ ２９４亿美元①ꎮ 俄罗斯央行国际储备多数存放于美、欧、英、日等国ꎬ截至

２０２２ 年 １ 月 １ 日ꎬ德国占 １５ ７％ ꎬ法国占 ９ ９％ ꎬ日本占 ９ ３％ ꎬ美国占

６ ４％ ꎬ英国、加拿大和澳大利亚分别占 ５ １％ 、２ ７％和 ２ ５％ ②ꎮ 制裁令下达

后ꎬ俄罗斯约 ３ ０００ 多亿美元ꎬ约占俄国际储备的一半以上的资金被冻结ꎮ 四

是封堵俄罗斯央行黄金储备变现ꎮ 为确保对俄罗斯制裁不存在任何漏洞ꎬ
２０２２ 年 ３ 月 ２４ 日七国集团和欧盟宣布把与俄罗斯央行相关的黄金交易纳入

制裁范围ꎮ 伦敦金银市场协会随即暂停所有 ６ 家俄罗斯贵金属精炼企业的

优良交货商资格ꎮ 伦敦金银市场协会的优良交货商名单被视为金融黄金交

易的国际标准ꎬ大多数黄金交易银行只认可经过认证的冶炼厂生产的贵金

属ꎬ这意味着不仅俄罗斯央行 ２ ０００ 多吨黄金储备无法变现ꎬ而且俄罗斯新生

产的黄金也无法在伦敦市场进行交易ꎮ 五是对虚拟货币实施制裁ꎮ 虚拟货币

被认为是俄罗斯政府参与全球市场的潜在途径ꎬ为防止俄罗斯使用加密货币绕

过对其部分银行实施的制裁ꎬ欧洲央行多次发出对虚拟货币实施制裁的警告ꎮ
日本政府要求国内虚拟货币交易商停止与俄罗斯受制裁对象进行交易ꎮ 全球

最大加密货币交易平台之一的“Ｃｏｉｎｂａｓｅ”封锁了约 ２ ５ 万个俄罗斯用户钱包ꎮ
美国政府已向加密货币交易所提出要求ꎬ希望后者可以确保被制裁的俄罗斯人

无法通过加密货币交易来躲避制裁ꎮ ２０２２ 年 ４ 月 ２０ 日美国针对俄罗斯的最新

一轮制裁清单中列入了虚拟货币开发公司“Ｂｉｔｒｉｖｅｒ”在俄罗斯的 １０ 家子公司ꎬ
打击俄罗斯虚拟货币采矿业的步骤已经开启ꎮ

(六)运输物流制裁的“全域封堵”
在航空领域ꎬ欧盟禁止向俄罗斯个人或实体出口(或最终供俄罗斯使用)

飞机、航天器及其部件ꎬ并禁止提供与相关货物和技术有关的保险、再保险、
维修、检查、更换、改装乃至缺陷纠正服务ꎬ同时要求飞机租赁公司终止与俄

罗斯的飞机租赁合同ꎮ 禁止俄罗斯航空公司飞越欧盟领空并进入欧盟成员

国机场ꎬ禁止 ２１ 家俄罗斯航空公司在欧盟境内运营ꎮ 英国禁止俄罗斯航空

公司飞机进入英国领空ꎬ将俄罗斯飞机在英国飞行或降落定为刑事犯罪ꎬ赋
予扣留任何俄罗斯飞机的权力ꎬ并禁止向俄罗斯出口与航空有关的产品ꎮ 在
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海运领域ꎬ欧盟禁止俄罗斯船只和俄罗斯运营的船只进入欧盟港口ꎬ美国禁

止与俄罗斯有关的船只进入美国港口ꎮ 以遵守制裁规定为由ꎬ国际船级社协

会注销了俄罗斯船级社的会员资格ꎬ英国劳氏船级社、美国船级社和挪威船

级社逐步终止了俄罗斯业务ꎮ 根据规定ꎬ船舶必须持有有效入级证书才能投

保、合法载货和出入世界各地港口ꎬ而国际船级社取消入级服务导致相关俄

罗斯船舶的入级证书立即失效ꎬ无疑是对俄罗斯海运设置了巨大障碍ꎮ 在公

路运输领域ꎬ欧盟已禁止俄罗斯货车进入欧盟成员国公路ꎮ
(七)科技制裁的“全面脱钩”
美国科技制裁的目标是打击俄罗斯国防、航空航天、海事部门和电子行

业的实力ꎮ 美国限制向俄罗斯出售、供应、转移和出口具有双重用途的产品ꎬ
如某些合金、加密技术和特殊材料等ꎻ要求向俄罗斯出口电子、计算机、电信

和信息安全、传感器和激光器、导航和航空电子设备、海洋、航空航天和推进

器类的产品都需要申请出口许可ꎮ 美国商务部将 ４９ 家俄罗斯公司列入实体

清单ꎬ认定这些公司是军事终端用户(ＭＥＵ)ꎬ即产品可能会被用于军方用途ꎬ
包括俄国防工业集团、俄联合航空制造集团、俄金刚石 － 安泰公司、北方机械

制造厂、俄罗斯技术集团、俄罗斯联合造船集团公司、“米格”公司、苏霍伊航

空公司和俄联合发动机公司等ꎮ ２０２２ 年 ３ 月底俄罗斯最大芯片制造商米克

隆集团、超级计算公司“Ｔ － Ｐｌａｔｆｏｒｍ”和电网自动控制系统公司“ ｉＧｒｉｄｓ”等也

被纳入制裁清单ꎮ 美国联邦通信委员会(ＦＣＣ)还将俄罗斯卡巴斯基实验室

列入对美国国家安全构成威胁的通信设备和服务商清单ꎮ 欧盟对可能用于

军事、石油加工和航空工业的产品实行禁运ꎬ限制向俄罗斯出口通用电子产

品、电子组装产品、电信设备、信息安全设备、传感器、激光设备、导航设备、航
空控制系统、海洋技术、量子计算机、先进半导体和敏感机械等ꎮ 英国禁止对

指定个人或实体出口电子、电信、航空航天和炼油等行业的一系列尖端和关

键技术设备和零部件ꎬ禁止出口量子技术和先进材料ꎮ 日本禁止向俄罗斯出

口半导体和通信设备等 ３１ 种产品和 ２６ 种软件及技术ꎮ 在美西方政府制裁

措施限制或舆论压力下ꎬ许多著名科技企业宣布退出俄罗斯市场或停止提供

产品和服务ꎬ如苹果、戴尔、英特尔、爱立信、甲骨文和微软等ꎮ 科技制裁甚至

波及学术、教育乃至知识产权领域ꎮ «分子结构杂志» ( Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｍｏｌｅｃｕｌａｒ
Ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ)公开禁止俄罗斯科学家投稿ꎻ德国研究基金会冻结与俄罗斯的所有

科学合作ꎻＱＳ 不再将俄罗斯大学纳入排名ꎻＥＴＳ 取消了俄罗斯境内所有托福

考点ꎻ国际科学引文数据库(Ｗｅｂ ｏｆ Ｓｃｉｅｎｃｅ)关闭俄罗斯科学家对该数据库

的访问权限ꎻ美国专利商标局、欧洲专利局宣布终止与俄罗斯知识产权机构
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以及与欧亚专利组织的合作ꎮ
(八)能源制裁的立场逐步趋近

美西方在限制对俄罗斯能源行业进行投资问题上立场一致ꎬ如欧盟禁止

向俄罗斯出售、供应、转让或出口炼油领域的特定商品和技术ꎬ并将对提供相

关服务施加限制ꎮ 美国禁止对俄罗斯能源部门进行新的投资ꎮ 日本禁止向

俄罗斯出口炼油设备及相关技术ꎮ 但在对俄罗斯能源禁运问题上欧盟与美

英立场尚存差距ꎮ 短期看ꎬ欧盟国家ꎬ特别是德国和匈牙利等国尚难摆脱对

俄罗斯天然气的依赖ꎬ全面停止俄罗斯天然气进口将面临巨大的经济和民生

压力ꎮ 乌克兰危机升级两个月来ꎬ德国对俄罗斯天然气的依赖程度已经从

５５％降至 ３５％ ꎬ但短期内大幅增加从美国、卡塔尔或其他国家进口液化天然

气并不现实ꎬ一方面原因是德国没有液化天然气码头ꎬ液化天然气运输船舶

也不足ꎬ液化天然气码头建设至少需要一年以上ꎬ而液化天然气运输船建造

周期更长ꎬ另一方面原因是美国液化天然气出口码头已处于满负荷运转状

态ꎬ大幅增加欧洲方向的转运难度也较大ꎮ 美国已宣布禁止进口原产于俄罗

斯的石油、煤炭和天然气ꎬ制裁从 ２０２２ 年 ４ 月 ２２ 日起生效ꎮ 英国宣布 ２０２２
年年底全面停止从俄罗斯进口煤炭和石油ꎬ并尽快结束天然气进口等ꎮ 欧盟

宣布自 ２０２２ 年 ８ 月起禁止进口俄罗斯煤炭ꎬ２０２２ 年年底把对俄罗斯天然气

的需求缩减 ２ / ３ꎬ２０３０ 年全面停止进口俄罗斯天然气ꎮ 对禁运俄罗斯石油的

期限问题欧盟内部尚未达成一致ꎬ但最终通过妥协形成共识是大概率事件ꎮ

二　 俄罗斯突破全面围堵的反制裁

对于美西方的极限制裁ꎬ俄罗斯在某种程度上是有备而来ꎬ当然ꎬ对于诸

如冻结没收国际储备和美西方步调一致联合围堵有些始料未及ꎮ
(一)未雨绸缪先行布局

自 ２０１４ 年因克里米亚事件被制裁后ꎬ俄罗斯就开启了应对制裁不断升

级的准备ꎮ 一是外债去杠杆ꎬ外债结构多元化ꎮ 一方面ꎬ大幅缩减外债ꎮ 外

债余额从 ２０１４ 年第二季度的 ７ １５８ 亿美元降至 ２０２２ 年年初的 ４ ８００ 亿美

元①ꎬ缩减幅度约占 １ / ３ꎮ 外债占 ＧＤＰ 的比重也相应下降ꎬ从 ２０１４ 年第二季

度的 ３２％降至 ２０２２ 年年初的 ２７％ ②ꎮ 另一方面ꎬ外债融资渠道和币种结构
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多元化ꎮ 俄罗斯企业积极在上海、香港和新加坡等国际金融中心融资ꎮ ２０１４
年 ４ 月初俄罗斯外债余额中除了美元、欧元和卢布外债之外ꎬ以其他货币发

行的外债占 ３％ ꎬ到 ２０２２ 年年初其他币种外债占比已经增至 ９％ ꎮ 二是增加

国际储备ꎮ 国际储备从 ２０１４ 年第二季度的 ４ ８６１ 亿美元增至 ２０２２ 年年初的

６ ３０２ 亿美元ꎬ增幅接近 ２３％ ꎮ 俄罗斯国际储备增加一方面得益于油气价格

上涨推动下连年贸易顺差所产生的经常账户盈余ꎬ另一方面原因是制裁的不

确定性弱化了私人部门资本外流ꎬ从而产生了私人资本项目盈余ꎮ ２０１５ ~
２０２１ 年ꎬ俄罗斯经常项目盈余累计 ４ ６３７ １ 亿美元ꎬ私人资本项目盈余累计

３ １０７ ６亿美元①ꎮ 三是“去美元化”ꎮ 一方面大幅降低国际储备、外债、国家

福利基金中的美元占比ꎬ如国际储备中美元占比从 ２０１８ 年的 ４５ ８５％ 降至

２０２２ 年年初的 １１％ ꎬ外债中美元债务占比从 ２０１４ 年的 ６３％ 降至 ２０２２ 年年

初的 ４３％ ②ꎬ２０２１ 年 ６ 月将国家福利基金中的美元彻底清仓③ꎮ 另一方面ꎬ
在进出口业务结算中减少美元使用ꎬ积极推动与欧亚经济联盟国家、“金砖国

家”等贸易伙伴使用本币结算ꎬ在能源和武器贸易中采用欧元、人民币、卢布

和卢比进行结算ꎮ 四是积极推动支付体系建设ꎮ ２０１５ 年创建了“米尔”支付

系统ꎬ当年即开始发行“米尔”系列银行卡ꎮ 目前“米尔”支付系统已在亚美

尼亚、白俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、乌兹别克斯坦和土耳其等国开

展业务ꎬ在上述国家均能实现取现和刷卡交易ꎮ 作为 ＳＷＩＦＴ 系统的替代方

案ꎬ２０１７ 年年初俄罗斯完成独立支付体系———俄罗斯银行金融信息传输系统

(ＳＰＦＳ)的建设ꎮ ２０２１ 年超过 ４００ 家金融机构加入 ＳＰＦＳꎬ超过 ２０％的国内转

账通过 ＳＰＦＳ 完成ꎮ 为吸引更多金融机构加入ꎬ俄罗斯央行将使用 ＳＰＦＳ 的费

用降至 ＳＷＩＦＴ 的一半左右ꎬ俄联邦审计署提议所有在俄罗斯运营的银行ꎬ包
括外国银行的分行ꎬ都必须纳入 ＳＰＦＳ 系统ꎮ 作为金融数字化创新工具之一ꎬ
俄央行开发的即时支付系统自 ２０１９ 年开始运行ꎮ 用户包括自然人和法人ꎬ
可以通过手机号码进行转账ꎬ适用于不同银行账号之间的转账ꎮ 系统提供 ２４
小时实时到账服务ꎬ包括周末和节假日ꎮ ２０２１ 年年底已有 ２００ 多家银行接入

即时支付系统ꎬ用户数超过 ４ ０００ 万ꎮ ２０２２ 年年初开始测试数字卢布ꎬ正在

探索数字卢布为不同国家银行绕开 ＳＷＩＦＴ 系统直接跨境结算的可能性ꎮ 根
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据«２０２２ ~ ２０２４ 年俄金融市场数字化主要方向草案»ꎬ俄罗斯央行计划提供

将数字卢布兑换成外币的服务并为非居民客户开设数字钱包ꎮ 五是全面推

动进口替代ꎮ 对医药医疗、机械制造、石油化工、轻工、信息、航空航天和原子

能等 ２０ 多个行业实施大规模进口替代ꎮ 进口替代政策主要通过三种方式实

施:(１)要求 ２０ 多个进口替代行业以制定发展规划的方式确定 ２０２０ 年前的

进口替代率指标ꎬ行业及行业所属大型国有企业编制的进口替代设备清单中

也必须明确 ２０２０ 年前的进口替代率指标ꎻ(２)要求在政府采购时ꎬ某些品类

商品只要存在国产替代品ꎬ则限制进口ꎻ(３)通过联邦财政专项贷款、工业发

展基金、政府采购、税收优惠和签署特别投资合同等方式为进口替代项目提供

支持ꎮ 到 ２０２０ 年ꎬ进口替代在化工、食品加工和石化行业取得了一定进展ꎮ
(二)紧急措施稳定经济金融

１ 雷霆手段稳定金融

２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日俄罗斯在乌克兰展开“特别军事行动”ꎬ当天俄罗斯股市

大跌ꎬＭＯＥＸ 指数暴跌 ３３ ２８％ꎬ创 ５ 年新低ꎬ卢布也大幅贬值ꎮ 面对股市汇市

的强烈震荡ꎬ俄罗斯果断采取紧急措施对冲金融动荡ꎬ用雷霆手段稳定金融市

场ꎮ 一是莫斯科证券交易所自 ２０２２ 年 ２ 月 ２８ 日起暂停交易ꎬ直到 ３ 月 ２８ 日恢

复交易ꎬ创下现代史上交易所最长的休市纪录ꎮ 二是关键利率从 ９ ５％ 调至

２０％ꎮ 三是资本管制ꎬ签署«关于保障金融稳定补充临时措施»总统令ꎬ规定外

汇收入的 ８０％强制结汇ꎬ暂停对外国债权人的外币支付ꎬ禁止民众携带 １ 万美

元以上的等值外币现金或支付工具出境ꎻ２０２２ 年 ３ 月 ９ 日 ~９ 月 ９ 日推行对外

汇现金业务的临时程序ꎬ公民从外币存款或账户中最多可以提取 １ 万美元现

金ꎬ超过 １ 万美元以上的部分将根据取现当日的汇率用卢布给付ꎻ暂停外国法

人实体和个人出售俄罗斯证券ꎬ禁止外国公司和个人出售在俄资产ꎮ 四是从国

家福利基金中划拨 １ 万亿卢布购买受制裁的俄罗斯公司股票ꎮ
２ 稳经济保民生

在稳定经济上ꎬ主要从两方面发力ꎮ 首先是推出对中小企业的支持计

划ꎮ 通过发放优惠贷款、贷款延期偿还、使用即时支付系统免佣金、为企业提

供社保基金补贴、暂停公司破产等方式支持中小企业ꎮ 优惠贷款措施包括中

型企业贷款年利率不超过 １３ ５％ ꎬ小微企业不超过 １５％ ꎬ中型企业贷款金额

上限为 １００ 万卢布ꎬ小微企业为 ３０ 万卢布ꎬ贷款期为 １ 年等ꎮ 其次是暂停税

务审计ꎬ实行零所得税支持 ＩＴ 行业ꎮ 规定未来 ３ 年俄罗斯 ＩＴ 行业参与者免

征所得税ꎬ暂停监管部门检查和税务审计ꎬ可获得利率低于 ３％ 的优惠贷款ꎬ
２７ 岁以下员工可延期服兵役和可获得优惠住房贷款ꎮ 在保民生方面ꎬ侧重

—０３—
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保障国内物资供应、加大对弱势群体的扶持力度、稳定就业ꎮ 在保障国内供

应上ꎬ俄罗斯政府确定了 ２０２２ 年年底前禁止向非欧亚经济联盟国家出口的

商品清单ꎬ涉及技术产品、电信设备、医疗设备、车辆、农业机械和电气设备等

２００ 多种商品ꎬ同时 ８ 月 ３１ 日前ꎬ禁止向欧亚经济联盟国家出口小麦、黑麦、
大麦、玉米等谷物和糖类ꎬ用以保障国内供应ꎮ 在加大国家对弱势群体扶持上ꎬ
提高最低工资标准和最低生活保障标准ꎬ侧重保护多子女家庭和老年人家庭ꎮ 在

稳定就业上ꎬ政府划拨 ７７ 亿卢布对员工人数保持在 ９０％以上的企业启动优惠商

业贷款计划ꎬ应对制裁下俄罗斯公民可能失业等社会问题ꎮ
(三)非对称性精准反制

１ 对相关国家和企业开列黑名单

针对美国、欧盟 ２７ 国、乌克兰、英国、日本、澳大利亚、新西兰、加拿大、韩
国、新加坡以及中国台湾地区等 ４８ 个对俄罗斯宣布实施制裁措施的国家或

地区ꎬ对等开列不友好国家和地区清单ꎬ实施有针对性的反制措施ꎮ 对于中

止俄罗斯业务或宣布撤离的外国公司ꎬ宣布或将实施账户及资产查封、引入

外部管理和财产国有化等措施ꎮ 有近 ６０ 家可能被国有化的公司名单提交政

府和总检察长办公室ꎬ其中包括苹果、微软、大众、宜家、“ＩＢＭ”、壳牌、麦当劳、
保时捷和丰田等大型跨国企业ꎮ 俄罗斯政府宣称ꎬ黑名单有进一步扩容的可

能ꎬ执法机构、俄罗斯消费者协会、工业和贸易部将共同参与黑名单制定工

作①ꎮ 截至目前ꎬ对外国公司实行国有化还是备用选项ꎬ俄罗斯对此举可能造

成所有制原则崩溃、可能导致对外国投资者和私人资本吸引力下降、可能对全

球经济运行规则造成严重损害尚有所顾忌ꎮ ２０２２ 年 ５ 月 ３ 日ꎬ普京签署«关于

对某些外国和国际组织的不友好行为适用报复性特殊经济措施令»②ꎬ禁止向

不友好国家的法人和自然人出口生产原料ꎬ禁止与其进行金融交易和商业往

来ꎬ并要求在 １０ 天内确定受到俄罗斯报复性制裁的法人和自然人名单ꎮ
２ 精准金融反制

首先ꎬ卢布偿债ꎮ 根据«关于履行对某些外国债权人义务的临时程序»总

—１３—

①

②

Дмитрий Коротаев В России создан перечень из ６０ компаний － претендентов
на национализацию ｈｔｔｐｓ: / / ｉｚ ｒｕ / １３０２９２０ / ２０２２ － ０３ － １０ / ｖ － ｒｏｓｓｉｉ － ｓｏｚｄａｎ － ｐｅｒｅｃｈｅｎ －
ｉｚ － ６０ － ｋｏｍｐａｎｉｉ － ｐｒｅｔｅｎｄｅｎｔｏｖ － ｎａ － ｎａｔｃｉｏｎａｌｉｚａｔｃｉｉｕ

Указ Президента РФ " О применении ответных специальных экономических
мер в связи с недружественными действиями некоторых иностранных государств и
международных организаций" (０３ ０５ ２０２２ № ２５２)  ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ /
４７８０２
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统令①ꎬ要求俄联邦国家、俄联邦主体、市政机构和居民对不友好国家债权人

以卢布偿债ꎬ以避免债务人在受到资本管制的情况下违约ꎮ 不友好国家债权

人的界定范围主要包括三类:第一类是不友好国家的公民ꎻ第二类是注册地、
主要经营活动地或利润来源地为不友好国家的法人ꎻ第三类是不友好国家法

人或自然人控股的公司ꎬ无关其注册地或主要经营活动地为何地(注册地为

俄联邦的除外)ꎮ 临时程序适用于每月 １ ０００ 万卢布或等值外币以上债务ꎬ
换算按照每月 １ 日俄罗斯银行官方汇率执行ꎮ 而对于未加入对俄制裁国家

的债权人ꎬ则能够在获得中央银行特别许可的情况下ꎬ以外币方式获得债务

资金ꎮ 其次ꎬ将卢布与黄金和天然气“双锚定”ꎮ 俄罗斯央行宣布ꎬ从 ２０２２ 年

３ 月 ２８ 日至 ６ 月底前ꎬ可以在金融机构以每克 ５ ０００ 卢布购买黄金ꎬ以此将

卢布与黄金锚定ꎮ 卢布与黄金锚定的目标有二ꎮ 一是降低通胀预期、抑制卢

布贬值ꎮ 如果按俄罗斯宣布卢布与黄金锚定当天黄金价格与卢布折算ꎬ意味

着此举实际上使卢布升值约 ２０％ ꎮ 二是应对美西方企图封堵俄罗斯央

行黄金储备变现以及封堵俄罗斯金矿开采企业在伦敦市场交易ꎬ通过将

黄金“藏之于民” ꎬ缓解央行流动性压力并支持本国金矿开采企业发展ꎬ
消化黄金产能ꎮ 俄罗斯是世界第五大黄金储备国ꎬ储量约为 ２ ２９５ 吨ꎬ
２０２１ 年成为全球第一大黄金生产国ꎮ 实际上在将卢布与黄金锚定之前ꎬ
俄罗斯相关税收政策已做了相应调整ꎬ正式取消了个人购买黄金须缴纳

２０％ 增值税的要求ꎮ 将卢布与黄金锚定后ꎬ旋即推出“卢布结算令” ꎬ要
求不友好国家必须以卢布结算天然气ꎮ “卢布结算令”实质上是抓住欧

盟国家难以摆脱俄罗斯天然气的“死穴” ꎬ利用可能出现的能源荒对其极

限施压ꎮ 一则逼迫不友好国家为购买天然气不得不向俄罗斯金融机构兑

换卢布ꎬ使其自身对俄罗斯施加的金融制裁不攻自破ꎻ二则将卢布与天

然气锚定ꎬ形成黄金和天然气与卢布的“双锚定” ꎻ三则利用“双锚定”形

成的卢布升值效应变相对不友好国家进口俄罗斯天然气提价ꎮ 俄罗斯甚

至为不友好国家用卢布购买天然气提供了一个变通办法ꎬ即天然气买家

可以将欧元或美元存入俄罗斯天然气工业银行的账户ꎬ之后由该银行将

交易款项兑换成卢布ꎮ 对于以卢布结算天然气ꎬ欧洲各国态度不一ꎮ 英

国财政部已授权个人和公司在 ２０２２ 年 ５ 月底前通过俄罗斯天然气工业

—２３—

① Указ Президента Российской Федерации " О временном порядке исполнения
обязательств перед некоторыми иностранными кредиторами" ( ０５ ０３ ２０２２ № ９５ ) .
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / ４７６２８
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银行用卢布支付天然气款项ꎻ欧盟主席冯德莱恩也签署法令ꎬ允许欧盟

成员国在与俄罗斯的天然气交易中使用卢布结算ꎮ 不过ꎬ保加利亚和波

兰不同意卢布结算ꎬ俄罗斯为此已停供两国天然气ꎮ 事实证明ꎬ卢布与

黄金和天然气“双锚定”有效推升了卢布汇率ꎬ卢布对美元汇率 ２０２２ 年 ４
月 ３０ 日涨至 １ 美元兑换 ７１ ２ 卢布ꎬ为 ２０２１ 年 １１ 月以来最高ꎮ 最后ꎬ
概念股退市ꎮ 针对伦敦证券交易所 ２０２２ 年 ３ 月初宣布停止 ２７ 支俄罗斯

企业股票交易ꎬ引发俄罗斯知名企业在外国股票市场暴跌的情况ꎬ从保

护国家和企业财富目的出发ꎬ俄罗斯总统普京签署行政命令ꎬ禁止在外

国股市配售和流通俄罗斯发行人的股票存托凭证(ＧＤＲ)ꎬ要求俄罗斯公

司和银行必须在 ２０２２ 年 ５ 月 ５ 日前启动从外国股市的退市程序ꎮ 根据

行政命令要求ꎬ终止存托凭证在外国股市流通的相关决定由公司负责人

作出即可ꎬ无须经董事会或股东大会批准ꎻ存托凭证持有人可以将其兑

换成在俄罗斯股票市场上交易的股票ꎻ存托凭证兑换成俄罗斯股票市场

上交易的股票后会继续支付股息ꎬ并保留之前被授予的投票权ꎮ 俄罗斯

把欧美投资者持有的存托凭证强制换成其国内股票的做法ꎬ在国际金融

市场上尚无先例ꎮ 此举使欧美投资者陷入两难境地ꎬ若不同意兑换ꎬ则
存托凭证形同废纸ꎬ若同意兑换ꎬ则必须在俄罗斯开户ꎬ而且持有的俄罗

斯股票资产即使抛售ꎬ短时间内因资本管制也很难转出ꎮ
３ 非常规操作破局交通围堵

首先ꎬ进行对等禁飞ꎮ 针对欧盟和加拿大对俄罗斯关闭领空ꎬ俄罗斯立

即采取对等反制措施ꎬ对加拿大和欧洲多国在内的总计 ３６ 个国家航空公司

运营的航班实施禁飞ꎮ 其次ꎬ单方面“事实续租”飞机ꎮ 针对制裁压力下多家

飞机租赁公司解除与俄罗斯航空公司租赁合同、有 ７８ 架飞机在国外被扣押

的情况ꎬ俄罗斯宣布飞机租赁公司单方面解除合同无效ꎬ飞机租赁延期ꎬ并根

据«关于在运输领域履行对某些外国债权人义务的临时程序令»①ꎬ要求俄罗

斯相关航空公司用卢布向不友好国家的飞机出租人支付租赁和购置飞机的

费用ꎮ 再次ꎬ对“被租赁”飞机进行重新登记ꎬ颁发俄罗斯国内试航证ꎮ 针对

多家航空公司被欧盟列入黑名单ꎬ欧盟航空安全局(ＥＡＳＡ)和百慕大民航局

(ＢＣＡＡ)等吊销俄罗斯民用客机适航证(ＣＯＡ)等状况ꎬ批准«外部制裁下保

—３３—

① Указ Президента Российской Федерации " О временном порядке исполнения
финансовых обязательств в сфере транспорта перед некоторыми иностранными
кредиторами" (０１ ０４ ２０２２ № １７９) . ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / ４７６８９
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障交通系统和支持商业法律修订案»ꎬ允许本国航空企业将原本租赁的外国

飞机进行重新注册ꎬ颁发俄罗斯国内适航证ꎬ保证从外国租赁的飞机可以在

国内航线和少数原苏联加盟共和国航线上继续飞行ꎮ 需要重新登记的外国

租赁飞机为 ５１５ 架ꎬ价值 １００ 多亿美元①ꎮ 最后ꎬ加快实施民用客机进口替

代ꎮ 俄罗斯技术集团宣布ꎬ旗下联合航空制造公司计划从 ２０２４ 年起ꎬ每年生

产 ２０ 架配备俄产 ＰＤ －８ 发动机的苏霍伊超级喷气机 ＳＳＪ － １００ꎬ图 － ２１４ 在

一年内实现完全国产化ꎬ２０３０ 年前将生产大约 ７０ 架ꎮ
４ 实施冲击知识产权体系的科技反制措施

一方面ꎬ在具有相对优势的航天领域实施反制措施ꎮ 俄罗斯国家航天集

团停止发射英国一网公司 ( ＯｎｅＷｅｂ) 的联盟 － ２ １ｂ 火箭ꎬ对美国断供

ＲＤ －１８０火箭发动机ꎬ停止国际空间站德俄联合科学实验ꎬ叫停与欧洲航天

机构在法属圭亚那航天中心的太空发射合作ꎮ 另一方面ꎬ不再向不友好国家

支付专利费ꎮ 针对欧洲专利局和美国专利商标局终止与任何俄罗斯组织的

专利合作举措ꎬ俄罗斯以政府令形式修改了法律中关于专利赔偿金的规

定②ꎮ 根据新规ꎬ如果专利持有人来自不友好国家ꎬ其发明、实用新型或工业

设计可以在未经授权的情况下被使用ꎬ无须作出任何赔偿ꎮ 新规意味着来自

不友好国家的专利在俄罗斯不再被保护ꎬ在俄罗斯申请专利最多的荷兰、德
国、美国、日本和韩国等国知名企业或将遭受损失ꎮ 在商标权的使用方面ꎬ俄
罗斯总统普京签署了第 ４６ 号联邦法ꎬ赋予政府允许平行进口产品的权力③ꎮ
平行进口是指进口商在未获得知识产权人的授权或同意的情况下ꎬ将其在其

他国家或地区市场的产品进口到某一国家ꎬ由于这种未经许可的进口往往与

正式许可的进口平行ꎬ故被称为平行进口ꎮ 就其本质而言ꎬ平行进口直接影

响知识产权人的利益ꎮ 第 ４６ 号联邦法实质上是将平行进口合法化ꎮ 根据该

法ꎬ俄罗斯工业和贸易部制定了允许平行进口的货物清单ꎬ共包括近 ２００
个外国品牌ꎮ 其中ꎬ汽车及配件品牌包括特斯拉、路虎、吉普、捷豹、克莱斯

—４３—

①

②

③

Айгуль Абдуллина Российской авиации сломают крылья ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ
ｒｕ / ｄｏｃ / ５２３６９６９?

Постановление Правительства Российской Федерации " О внесении изменения
в пункт ２ методики определения размера компенсацииꎬвыплачиваемой патентообладателю
при принятии решения об использовании изобретенияꎬполезной модели или промышленного
образца без его согласияꎬи порядка ее выплаты" (０６ ０３ ２０２２ № ２９９) .ｈｔｔｐｓ: / / ｐｈａｒｍｖ
ｅｓｔｎｉｋ ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ２９９ － ｏｔ － ６ － ０３ － ２０２２ ｈｔｍｌ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌ５６ｇ４ｑ９ｓｙｑ９００２４８６９５

ФЗ " О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации" (０８ ０３ ２０２２ № ４６) ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / ４７６００



极限制裁下的反制裁:博弈、影响及展望

勒、宾利、凯迪拉克、雪佛兰、道奇、悍马、沃尔沃、现代、日产和大众等ꎻ轮胎

品牌涵盖米其林、固特异、大陆和普利司通等ꎻ智能手机和电脑品牌囊括苹

果、华硕、惠普、松下、三星和英特尔等ꎻ家用电器品牌包括伊莱克斯、美诺、
西门子和戴森等ꎬ此外还包含采矿、电力、铁路、航运、农业、木材加工等行

业的设备①ꎮ

三　 美西方与俄罗斯制裁与反制裁影响初探

尽管美国主导对俄制裁ꎬ但因俄美经济相互依赖程度低ꎬ俄罗斯的反制

措施对美国而言毫发无伤ꎮ 不仅如此ꎬ美国还获得欧洲资本大量出逃美国、
进军欧洲能源市场、挤占俄罗斯市场份额等诸多红利ꎮ 与俄罗斯经济联系紧

密的欧洲则深受影响ꎮ 世界经济因制裁与反制裁博弈产生的外溢效应加上

热战因素而受到较大冲击ꎮ
(一)对俄罗斯的影响

短期看ꎬ制裁与反制裁博弈的结果是俄罗斯金融体系暂时扛住了制裁带

来的强烈冲击ꎮ 主要表现在四个方面ꎮ 首先ꎬ汇率止跌回升ꎬ已超过“特别军

事行动”前水平ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２１ 日卢布对美元汇率为 １ 美元兑换 ７６ ７７ 卢

布ꎬ３ 月 １１ 日跌至历史低点 １ 美元兑换 １２０ ３８ 卢布ꎬ４ 月 ７ 日升至 １ 美元兑

换 ７４ ８５ꎬ超过“特别军事行动”前水平ꎬ５ 月 ５ 日为 １ 美元兑换 ６９ ４２ 卢布②ꎮ
其次ꎬ股市重启后股指逐步上行ꎮ ２ 月 ２２ 日ꎬ俄罗斯 ＲＴＳ 指数为 １ ２３０ ５８
点ꎬ２ 月 ２４ 日“特别军事行动”当天暴跌至 ７３１ ３８ 点ꎮ 股市关闭约 ４ 周后重

启ꎬ截至 ５ 月 ５ 日ꎬＲＴＳ 指数升至 １ １２７ 点ꎮ 再次ꎬ成功偿还外债ꎬ并未发生美

国期待的债务违约ꎮ ２０２２ 年 ４ 月 ２９ 日俄罗斯财政部宣布已经用美元偿付了

到期的 ６ ６９２ 亿美元债务ꎬ资金已被转至花旗银行伦敦分行ꎬ美国所期待的

自 １９１７ 年以来俄罗斯发生首次债务违约的愿望落空ꎮ 最后ꎬ关键利率水平

逐渐回调ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２８ 日ꎬ为应对制裁对金融稳定性产生的冲击ꎬ俄罗斯

—５３—

①

②

Приказ Министерства промышленности и торговли РФ " Об утверждении
перечня товаров ( групп товаров)ꎬв отношении которых не применяются положения
подпункта ６ статьи １５３９ и статьи １４８７ Гражданского кодекса РФ при условии введения
указанных товаров ( групп товаров ) в оборот за пределами территории РФ
правообладателями ( патентообладателями)ꎬ а также с их согласия" ( １９ ０４ ２０２２ №
１５３２) ｈｔｔｐｓ: / / ｕｃｓｏｌ ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ１ / ｎｏｒｍｄｏｃ＿ｐ＿ｍｉｎｐｒｏｍ＿Ｎ１５３２ ｐｄｆ

俄罗斯中央银行数据ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｃｂｒ ｒｕ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / ｍａｃｒｏ＿ｉｔｍ / ｓｖｓ /
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央行将关键利率增至 ２０％ ꎬ４ 月已经两次下调为 １４％ ꎮ 根据俄罗斯央行的

预测ꎬ２０２２ 年利率下调仍有空间ꎮ 金融市场的良好表现主要源于两方面因

素:一方面ꎬ金融反制裁措施在支持俄罗斯金融稳定方面发挥了重要作用ꎻ
另一方面ꎬ制裁推高了全球大宗商品和能源价格ꎬ在一定程度上为俄罗斯

金融稳定提供了支撑ꎮ “特别军事行动”发生后的两个月内ꎬ俄罗斯能源产

品出口额达 ６２０ 亿欧元①ꎮ
中长期看ꎬ制裁影响下的俄罗斯经济形势并不乐观ꎮ 俄罗斯央行预测ꎬ

２０２２ 年俄罗斯 ＧＤＰ 将下降 ８％ ~ １０％ ꎬ２０２３ 年下降 ３％ ꎬ２０２４ 年将出现

２ ５％ ~３ ５％的增长ꎮ 制裁与反制裁对俄罗斯经济发展的影响主要通过如

下途径传递ꎮ 一是制裁导致的对外贸易条件恶化ꎮ 俄罗斯对外贸易依存度

较高ꎬ２０２１ 年达 ４７ ９％ ꎬ其中不友好国家ꎬ仅欧盟、美国、英国、日本和韩国等

在俄对外贸易中占比就高达 ５０％ ꎮ 不友好国家对俄罗斯实施石油禁运、提高

关税、物流封堵、金融制裁等措施后ꎬ俄罗斯不得不进行支付方式重置、商业

伙伴关系重建等ꎬ对俄罗斯对外贸易产生的影响显而易见ꎮ 二是投资下降ꎮ
４００ 多家欧美公司宣布暂停业务或退出俄罗斯市场ꎬ新的地缘政治和经济现

实、二次制裁压力等因素会令外资对俄罗斯市场望而却步ꎮ 未来的高度不确

定性、高利率、需求疲软、供应链断裂风险等也会严重影响俄罗斯国内投资者

的信心ꎮ 从采购经理指数 ＰＭＩ 看ꎬ２０２２ 年 ４ 月ꎬ制造业 ＰＭＩ 指数为 ４８ ２ꎬ服
务业 ＰＭＩ 指数为 ４４ ５②ꎬ相比 ３ 月虽出现较大幅度提升ꎬ但仍低于荣枯线ꎮ
三是消费不振ꎮ 一方面ꎬ失业率上升导致的收入下降将对消费产生收缩作

用ꎮ 俄罗斯战略研究中心预测ꎬ２０２２ 年年底就业岗位数量可能减少 ２００ 万

个ꎬ失业率将升至 ７ １％ ~ ７ ８％ ③ꎮ 另一方面ꎬ高通胀将侵蚀居民的工资收

入ꎬ从而影响其消费ꎮ 根据预测ꎬ２０２２ 年俄罗斯的通胀率或高达 ２２％ ④ꎮ 四

是支撑俄罗斯经济的战略性行业ꎬ如能源、电信、航空航天和造船等重要领域

将遭遇严重困境ꎮ 在克里米亚危机后ꎬ俄罗斯虽然实施了多年的进口替代政

策ꎬ但重要领域仍严重依赖进口ꎮ 能源领域ꎬ进口设备占比达 ４０％ ꎬ其中液化

—６３—

①

②

③

④

Ｔｈｅ Ｇｕａｒｄｉａｎ:с начала войны против Украины Россия почти вдвое увеличила
доходы от продажи ископаемых видов топлива Евросоюзу ｈｔｔｐｓ: / / ｔｈｅｉｎｓ ｒｕ / ｎｅｗｓ / ２５０７１０?

Олеся Павленко Деловая активность в сфере услуг в России снижается второй
месяц ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ ｒｕ / ｄｏｃ / ５３４１０１８?

Число работников в простое увеличилось с ４４ тыс до １００ тыс с начала марта
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ ｒｕ / ｄｏｃ / ５３０５００９? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌ１ｙｓｌｓｖ９７ｊ

Ｒｕｓｓｉａ Ｆｏｒｅｃａｓｔꎬｈｔｔｐｓ: / / ｔｒａｄｉｎｇｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ｃｏｍ / ｒｕｓｓｉａ / ｆｏｒｅｃａｓｔ
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天然气生产设备和海上项目设备进口依赖达 ６８％ ①ꎻ微电子设备领域ꎬ进口

占比高达 ９０％ ②ꎻ航空制造领域ꎬ苏霍伊超级喷气机 ＳＳＪ － １００ 因配备俄法联

合研制的发动机或将导致生产受阻ꎬ俄 ＭＳ － ２１ 客机虽然配备了自主研发的

发动机ꎬ但部分电子设备仍然依赖进口ꎻ航天领域ꎬ２０％ 的电子设备需要进

口③ꎬ部分航天商业发射服务已被迫取消ꎻ船舶制造领域ꎬ进口设备依赖达

７０％ ④ꎮ 上述行业中的俄罗斯知名大企业几乎无一例外进入了美西方的制

裁名单ꎮ 五是科技发展潜力将严重受损ꎮ “特别军事行动”伊始ꎬ俄罗斯已经

出现高科技人员外流现象ꎮ 当前美国正在研究放宽对俄罗斯高科技专家赴

美的签证要求ꎬ借机抢夺俄罗斯高科技人才ꎮ 此外ꎬ美欧在科教交流、数据库

和论文发表等方面对俄罗斯学者实施封堵ꎬ俄罗斯自身的知识产权反制措施

的反噬作用则可能使俄罗斯科教发展与世界脱钩ꎬ进而被边缘化ꎬ长期影响

俄罗斯科技发展潜力ꎮ
(二)对欧洲的影响

１ 滞胀风险加剧

新冠肺炎疫情下因纾困需要实行的货币宽松政策使欧元区通胀水平高企ꎮ
为制裁俄罗斯ꎬ欧盟限制俄罗斯能源出口ꎬ致使能源价格持续飙升ꎬ进一步推高

通胀水平ꎮ 欧盟统计局数据显示ꎬ欧元区 ２０２２ 年 ３ 月能源价格同比上涨

４４ ７％ꎬ４ 月整体通胀率高达 ７ ５％ꎮ 钢铁、化工等高耗能产业因难以承担天然

气价格的高成本而被迫减产ꎬ经济衰退风险加大ꎮ 德国经济部已下调 ２０２２ 年

经济增长预期ꎬ从 ３ ６％调至 ２ ２％ꎮ 而且此预估并未纳入对俄罗斯的能源禁

运因素ꎬ如果考虑能源禁运可能产生的影响ꎬ德国经济出现负增长的概率较高ꎮ
英国央行则预估英国经济在 ２０２２ 年年底出现萎缩ꎬ届时通胀率可能突破 １０％ꎮ

２ 欧洲企业因撤出俄罗斯市场而损失惨重

欧洲是俄罗斯外资的重要来源地ꎬ欧洲企业在俄罗斯石油、天然气、电力

—７３—

①

②

③

④

Наталья Шангина Санкции на поставки оборудования:влияние на нефтяников
ｈｔｔｐｓ: / / ｐｏｒｔａｌ ｉｎｖｅｓｔ － ｈｅｒｏｅｓ ｒｕ / ｆｅｅｄ / ｓａｎｋｃｚｉｉ － ｎａ － ｐｏｓｔａｖｋｉ － ｏｂｏｒｕｄｏｖａｎｉｙａ － ｖｌｉｙａｎｉｅ － ｎａ －
ｎｅｆｔｙａｎｉｋｏｖ

Чернышенко сообщилꎬчто в России доля отечественной микроэлектроники не
превышает １０％ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ ｍｙｓｅｌｄｏｎ ｃｏｍ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｉｎｄｅｘ / ２３８１８４８０５

Доля отечественной электроники в спутниках выросла до ８０％  ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ ｒｕ /
２０２００３１７ / １５６８７０６９９０ ｈｔｍｌ

Андрей Репин Нужен нам берег китайский ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ ｒｕ / ｄｏｃ /
５２９４４０２
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和汽车制造等行业拥有很多大型投资项目ꎮ 制裁压力下ꎬ不少欧洲企业宣布

退出俄罗斯市场ꎬ损失巨大ꎮ 仅以油气类企业为例ꎮ 英国 ＢＰ 石油公司放弃

在俄罗斯国家石油公司高达 １９ ７５％的股份ꎬ可能导致其面临 ２５５ 亿美元的

损失ꎮ 法国能源巨头道达尔因“北极 － ２ 号”天然气开发项目受制裁影响损

失 ４１ 亿美元ꎬ其 ２０２２ 年第一季度净利润同比下降 １５％ ꎮ 壳牌石油正在出售

其“萨哈林 － ２ 号”项目 ２７ ５％的股份ꎬ初步估算将损失高达 ５０ 亿美元ꎮ 如

果制裁持续升级ꎬ欧洲企业的损失还会进一步加大ꎮ
３ 在能源制裁问题上欧盟国家产生分歧

欧盟委员会向成员国提出的第六轮对俄制裁方案中ꎬ未来 ６ ~ ８ 个月

内对俄罗斯石油实施全面禁运是主要内容之一ꎮ 对俄罗斯石油依赖程度

较高的匈牙利、保加利亚和捷克等国极力反对ꎬ认为石油禁运威胁本国的

能源安全ꎮ 为了制裁方案能够顺利通过ꎬ欧盟委员会不得不作出妥协ꎬ豁
免匈牙利、斯洛伐克和捷克ꎬ允许其延期执行石油禁运协议ꎮ 但该妥协不

仅未让寻求无限期豁免权的匈牙利感到满意ꎬ还激起了保加利亚的强烈不

满ꎬ称其若不能获得豁免ꎬ将不再支持欧盟对俄罗斯实施的一系列新制裁ꎮ
欧盟决议需要全体成员国一致赞成才能通过ꎬ保加利亚的态度使欧盟的第

六轮制裁方案搁浅ꎮ 可见ꎬ因石油禁运对各国经济产生的冲击不同ꎬ并非

每个欧盟国家在牺牲本国能源安全与维护欧盟“统一价值观”之间都能果

断选择ꎬ对俄罗斯制裁如果伤及本国切身利益ꎬ欧盟“统一价值观”及所谓

的团结无从谈起ꎮ
４ 对俄罗斯的能源依赖转为对美国的能源依赖

从天然气进口看ꎬ欧洲每年进口约 ４ ０００ 亿立方米天然气ꎬ其中 ４１％ 来

自俄罗斯ꎮ 美欧共同对俄罗斯实施制裁后ꎬ美国宣称帮助欧洲摆脱对俄罗斯

的能源依赖ꎬ根据两者签署的能源合作计划ꎬ美国承诺 ２０２２ 年额外向欧盟市

场输送 １５０ 亿立方米液化天然气ꎬ到 ２０３０ 年美国将加大液化天然气的输送

量ꎬ达到每年至少 ５００ 亿立方米ꎮ 路孚特公司数据显示ꎬ欧洲已连续 ４ 个月

成为美国液化天然气最大出口目的地ꎬ约占美国出口量的 ６５％ ꎮ 从石油进口

看ꎬ欧盟 ２６％的原油进口依赖俄罗斯ꎮ 联合实施制裁后ꎬ美国石油源源不断

流向欧洲ꎮ 仅在 ２０２２ 年 ４ 月美国就从得克萨斯州和路易斯安那州的主要码

头向欧洲出口原油 ４ ８８０ 万桶ꎬ是 ２０１６ 年美国解除原油出口禁令以来的最高

月度纪录ꎮ 未来ꎬ随着美国原油产量增加ꎬ向欧洲出口的石油会持续增加ꎮ
可见ꎬ逐渐舍弃俄罗斯管道天然气和管道石油ꎬ舍近求远转而加大进口美国

石油和天然气ꎬ实质上是从对俄依赖转为对美依赖ꎬ而且此依赖以支付高额
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运输成本和能源储运设施建设成本、提高欧洲产业成本、降低欧洲国际竞争

力为代价ꎮ
(三)对世界经济的冲击

１ 扰动农产品市场ꎬ进一步推高食品价格

“特别军事行动”发生前ꎬ受新冠肺炎疫情冲击、气候变化等因素影响ꎬ全
球食品价格已大幅跃升ꎮ 俄乌是世界主要的粮食生产国ꎬ联合国粮农组织数

据显示ꎬ２０２１ 年俄乌两国的小麦出口约占世界的 ３０％ ꎮ 军事冲突扰动了农

产品的播种、生产、收获ꎬ而封堵港口和限制船舶出海等制裁措施以及俄罗斯

实施的农产品出口禁令等则严重影响了农产品的贸易和运输ꎮ 俄罗斯和白

俄罗斯供应全球 １ / ３ 的钾肥ꎬ欧美对俄罗斯和白俄罗斯同时实施制裁ꎬ两国

化肥出口因此遭遇物流困难ꎬ国际市场化肥价格攀升ꎬ农业生产成本高企ꎬ推
动全球食品价格持续走高ꎮ 联合国粮农组织 ２０２２ 年 ４ 月 ８ 日发布报告称ꎬ
２０２２ 年 ３ 月食品价格指数平均为 １５９ ３ 点ꎬ创下 １９９０ 年以来的最高纪录ꎮ
此外ꎬ俄罗斯的粮食出口禁令还产生了连锁反应ꎬ引起其他国家效仿ꎬ全球粮

食供给形势及市场稳定状况堪忧ꎬ对于中东和非洲国家影响尤甚ꎮ 也门、阿
富汗、叙利亚和埃塞俄比亚等 １０ 多个国家严重依赖乌克兰粮食进口ꎮ 贝宁

１００％ ꎬ苏丹 ７０％ ꎬ卢旺达、坦桑尼亚、马达加斯加和刚果各国 ６５％ ꎬ布隆迪和

布基纳法索 ６０％的小麦进口依赖俄罗斯①ꎮ 持续制裁与反制裁博弈或将进

一步推动食品价格上涨ꎬ让日益严重的全球粮食安全雪上加霜ꎮ ２０２２ 年 ５ 月

初联合国秘书长古特雷斯呼吁ꎬ如果限制乌克兰、俄罗斯和白俄罗斯的粮食

和化肥重新进入国际市场ꎬ全球粮食安全问题将无法解决ꎮ
２ 加剧供需结构失衡ꎬ推高能源价格

国际能源署 ２０２２ 年 ３ 月中旬预测ꎬ到 ２０２２ 年年底ꎬ俄罗斯石油产量将

比 ２ 月下降 ３０％ ꎬ从每天 １ ０１０ 万桶降至 ７００ 万桶②ꎮ 当时美欧尚未宣布对

俄罗斯进行石油禁运ꎮ 在美欧宣布将实施石油禁运后ꎬ国际石油贸易商、保
险公司和油轮运输公司已在收缩或停止俄罗斯业务ꎬ国际市场上的俄罗斯石

油将进一步减少ꎮ 短期内沙特阿拉伯、伊朗和委内瑞拉难以完全填补俄罗斯
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留下的缺口ꎬ而“欧佩克 ＋ ”国家目前只同意小幅增产ꎬ全球石油战略储备释

放也已接近极限ꎮ ２０２２ 年 ４ 月 １３ 日国际能源署公布的月度报告显示ꎬ全球

石油库存已经连续 １４ 个月下降ꎬ短期石油价格上涨趋势难以逆转ꎮ

四　 美西方与俄罗斯制裁与反制裁未来图景展望

乌克兰危机引发的制裁与反制裁博弈是热战背景下俄罗斯与西方阵营

的体系性对抗ꎬ其复杂程度、博弈烈度、辐射广度、影响深度超乎以往ꎮ 由此ꎬ
制裁与反制裁博弈下世界未来图景或许可以初步勾勒如下ꎮ

(一)俄罗斯与西方主导的全球化体系渐行渐远

俄罗斯虽极尽所能对美西方制裁进行防备ꎬ但在美西方全面极限化制裁

下ꎬ前期准备仍显捉襟见肘ꎮ 俄罗斯相应对冲措施与非对称性反制需要承担

与美欧主导的经济体系、交通体系、金融体系、科技体系割裂的代价ꎮ 在别无

选择下ꎬ各种非常规的反制裁措施可以视为俄罗斯面对西方主导的行将支离

破碎的全球体系的一场高调告别ꎮ 事实上ꎬ俄罗斯已经在“退群”ꎬ退出了欧

洲委员会、国际检察官协会、联合国世界旅游组织ꎮ 俄罗斯的做法无论是主

动而为抑或被动为之ꎬ但有一个问题或许各国都在寻找答案ꎬ是继续迷醉于

规则制定者已在不断拆解的全球体系中等待大厦将倾ꎬ还是另谋他途?
(二)全球产业分工逻辑发生改变

基于比较成本优势、效率和成本导向的产业分工逻辑不得不注入更多

非经济因素ꎬ诸如地缘安全因素、政治因素和意识形态因素等ꎬ经济规律受

到抑制ꎬ全球产业分工体系向分散化、多中心化、本土化、区域化和阵营化

方向调整ꎮ 全球能源贸易流向的舍近求远态势或许是对产业分工逻辑阵

营化的最佳注解ꎮ 制裁与反制裁加快欧洲摆脱俄罗斯能源依赖进程ꎬ转而

加大从中东、北美和澳大利亚等地区进口石油天然气ꎻ而俄罗斯能源出口

重心则将从欧洲转向亚洲ꎬ更加重视中国、印度等发展中经济体的能源消

费市场ꎮ
(三)全球金融格局加速调整与重构

一方面ꎬ“去美元化”趋势加速ꎮ 美欧对俄罗斯的极限金融制裁动摇了国

际货币金融体系运行的信用基石ꎬ颠覆了各方对西方契约精神的认知ꎮ 由此ꎬ
各方对国际货币金融体系运行秩序的稳定性及可靠性产生疑虑ꎮ 虽然短期内

因美联储大幅加息、欧洲资金出于避险需要流向美国、投资者抛售美债涌向外

汇市场买入美元等因素使美元持续走强ꎬ但因美元信用体系松动ꎬ从中长期看ꎬ
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更多国家会寻求外汇储备、结算货币和支付体系的多元化ꎬ加速“去美元化”进
程是必然选择ꎮ 事实上ꎬ目前全球已有 ５０ 多个国家开启“去美元化”进程ꎮ 从

储备货币“去美元化”看ꎬ除俄罗斯、伊朗等被制裁国之外ꎬ以色列新近对其外汇

储备配置进行了 １０ 多年来最大的一次调整ꎬ减少了美元占比ꎮ 在抛售美债方

面ꎬ盟友也毫不犹豫ꎮ 日本财务省 ２０２２ 年 ４ 月 ２８ 日数据显示ꎬ日本在过去的

１３ 周内净抛售美债 ６００ 亿美元ꎮ 在开发支付系统方面ꎬ除了人民币跨境支付系

统(ＣＩＰＳ)和俄罗斯的 ＳＰＦＳ 系统ꎬ中国正与欧亚经济联盟讨论共同构建独立的

国际货币结算体系ꎮ 在数字货币研发方面ꎬ各国开发数字货币的央行已占

９０％ꎬ超过 １ / ４ 的央行数字货币已进入试运行阶段①ꎮ 国际清算银行与澳大利

亚、马来西亚、新加坡和南非四国央行联合开发了数字货币平台ꎬ用于支持使

用多种央行数字货币的国际清算ꎮ 另一方面ꎬ国际资本流向趋于分散化ꎮ 美

西方股市“围猎”俄罗斯优质上市公司ꎬ逼迫俄罗斯采取概念股强制退市等操

作ꎬ将改变全球资本流向与资产配置结构ꎬ出于对资产安全性的忧虑ꎬ不少国家

和地区的企业和金融机构有可能减少从欧美金融市场融资ꎬ转而向信用度高的

金融市场或者各自国内金融市场转移ꎮ
(四)俄欧关系转圜难度加大

能源禁运与反制裁的博弈使欧洲经历能源短缺阵痛ꎬ其能源安全观或将重

塑ꎬ对能源独立或自主的追求强于以往ꎮ 除增加从美国和中东地区的能源进口

外ꎬ加快新能源投资将成为欧洲国家的重要选项ꎮ 如德国已计划将 １００％实现

可再生能源发电的目标从 ２０４５ 年提前至 ２０３５ 年ꎮ 欧洲在风能、太阳能和储能

方面加大投资将带动新能源技术实现突破ꎬ市场规模扩大幅度将超过预期ꎮ 中

长期看ꎬ维系俄欧关系的能源纽带将断裂ꎮ 欧洲国家不惜牺牲经济利益ꎬ与美

国协调一致对俄罗斯实施多轮制裁ꎬ严重影响了俄欧关系的民意基础ꎮ 俄罗斯

舆情研究中心调查显示ꎬ目前俄罗斯人对欧盟有恶感者从一年前的 ２７％增至

６４％ꎮ 支持加大与欧洲合作的人员占比降至４６％ꎬ为近２５ 年以来新低ꎬ１９９９ 年

最高时曾达 ８４％ꎬ而坦言需减少与西方政治、文化和经济联系者的占比达

３９％②ꎮ 俄罗斯精英对西方市场和银行体系的信心正在消失ꎬ亲西方情绪减弱ꎮ
(责任编辑:高晓慧)
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